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RESUMO

A erradicagdo da pobreza e a degradacéo ambiental sdo obstaculos que estdo potencialmente interligados no mundo
contemporaneo e que necessitam ser solucionados para que a sociedade possa alcangar uma trajetoria sustentavel.
Sendo a renda basica um instrumento de alivio de pobreza, despertou-se o interesse desta pesquisa na relacdo dessa
politica redistributiva com a sustentabilidade ambiental. O municipio de Maricé, regido metropolitana do Rio de
Janeiro, desenvolve politicas publicas denominadas de economia solidaria, que incluem o programa da Renda
Basica de Cidadania (RBC). A controvérsia € que tais politicas sdo financiadas pelo recebimento dos royalties da
exploracdo do petréleo, produto de precificacdo oscilante nos mercados, ndo-renovavel, exaurivel e de forte
capacidade poluente. Foi realizado um estudo de caso com o municipio, utilizando-se uma metodologia qualitativa
com a técnica de coleta de informagdes através de um roteiro semiestruturado de entrevistas com as secretarias do
municipio. O objetivo geral do trabalho é compreender em que medida politicas de transferéncia de renda, em
especial a RBC, tém potencial para fomentar ou atenuar impactos ecolégicos. Além disso, captar a percepgao de
um possivel processo de transi¢do ecologica que esteja ocorrendo no municipio. Os resultados apontam que a
renda basica por si s6 ndo pode ser enquadrada como propulsora do colapso ambiental, ja que a RBC, em conjunto
com politicas integrativas, como ocorre em Marica, produz efeitos benéficos ecologicamente. Entretanto, a
manutencdo do financiamento da RBC pelas rendas dos royalties pode ser um impedimento na busca por uma
transi¢do ecoldgica. Este trabalho contribui para a literatura apontando empiricamente alguns dos potenciais
impactos ambientais de curto prazo na localidade que a adotou. Um dos limites da politica foi que néo se verificou
amigracao para atividades pds-produtivistas em Maricd, o que diverge de um dos principais argumentos favoraveis
a adogdo de uma renda bésica para 0 meio ambiente encontrados na literatura.

Palavras-chave: Renda basica; Renda bésica e meio ambiente; Sustentabilidade; Transi¢do ecoldgica.
JEL Codes: B5 B51 G1

ABSTRACT

Poverty eradication and environmental degradation are obstacles that are potentially interconnected in the
contemporary world and need to be solved so that society can achieve a sustainable trajectory. As the basic income
is an instrument for alleviating poverty, the interest of this research was aroused in the relationship between this
redistributive policy and environmental sustainability. The municipality of Maricd, in the metropolitan region of
Rio de Janeiro, develops public policies called solidarity economy, which include the Citizen's Basic Income
(RBC) program. The controversy is that such policies are financed by receiving royalties from oil exploration, a
product of fluctuating pricing in the markets, non-renewable, exhaustible and with a strong polluting capacity. A
case study was carried out with the municipality, using a qualitative methodology with the technique of collecting
information through a semi-structured script of interviews with the municipal secretariats. The general objective
of the research is to investigate in which instances cash transfer program, in particular, RBC, have the potential to
promote or mitigate ecological impacts. In addition, to capture the perception of a possible process of ecological
transition process taking place in the municipality. The results indicate that basic income alone cannot be classified
as a driver of environmental collapse, since RBC, together with integrative policies, as it occurs in Marica,
produces ecologically beneficial effects. However, the maintenance of RBC funding from royalties may be an
impediment in the search for an ecological transition. This research contributes to the literature by empirically
pointing out some of the potential short-term environmental impacts in the locality that adopted it. One of the
limits of the policy was that there was no migration to post-productivist activities in Maricd, which differs from
one of the main arguments in favor of adopting a basic income for the environment founded in the literature.

Keywords: Basic income, Basic income and environment, Sustainability, Ecological transition.
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INTRODUCAO

A erradicacdo da pobreza e a degradacdo ambiental sdo adversidades que estdo
potencialmente interligadas e necessitam ser solucionadas para que a sociedade esteja
progredindo em termos de bem-estar econdmico e social. Os dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU sdo um pedido por a¢des para acabar com a
pobreza, proteger 0 meio ambiente e o clima e assegurar que os individuos desfrutem de paz e
prosperidade. Para isso, definem-se os ODS como “integrados e indivisiveis”, ou seja, 0
equilibrio dos trés pilares de desenvolvimento sustentavel (social, econdmico e ambiental) e a
sua relagdo interligada entre cada um deles é o que faz a sociedade avancar para um caminho

mais sustentavel.

Em vista disso, a possibilidade de se reduzir a pobreza através de politicas de
transferéncia de renda, visando garantir um minimo de subsisténcia de vida, tem contribuido
para o desenvolvimento da sociedade. Uma das categorias possiveis de politica de transferéncia
de renda, a renda bésica, tem por objetivo geral promover seguranca material e equilibrio social
frente as incertezas inerentes nas economias do mundo. A renda basica ¢ “uma renda paga por
uma comunidade politica a todos os seus membros individualmente, independente de sua
situacdo financeira ou exigéncia de trabalho.” (VAN PARIJS, 2000, p.179).

Por definicdo, uma renda basica € paga por um governo a partir de recursos controlados
pelo poder publico, mas ndo necessariamente por um Estado-nac¢éo, podendo ser uma provincia
ou uma comunidade integrante e organizada politicamente dentro de um Estado-nacdo (VAN
PARIJS, 2000). De uma forma ampla, o desenho de uma renda basica se da por provisdo em
espécie, incondicional e individual. O pagamento em espécie pode ser disponibilizado em forma
eletronica, por cartdo magnético e transferéncia em conta corrente e digital. E um direito
individual que ndo esta vinculado a situacdo familiar, comprovacao de recursos ou sujeita as

obrigacdes, sendo assim considerado uma renda incondicional e universal.

O estado norte-americano do Alasca e 0 municipio de Marica, no estado do Rio de
Janeiro, sdo exemplos em vigor de programas de renda basica, mas diferem no que diz respeito
ao valor e alcance do beneficio para a sociedade. Os resultados positivos, como melhoria no
comeércio local, no emprego e na renda demonstram os efeitos positivos no curto prazo desse

programa em suas economias. Entretanto, a continuidade do modelo de crescimento econémico
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baseado no pleno emprego e consumo insustentavel € altamente demandante de recursos

naturais e tem contribuido para a crise ecolégica em face (HIRVILAMMI, 2020).

Como o imperativo de crescimento econémico estd em conflito com os limites
planetarios (GRUBB ET AL, 2014), estudo recente como de Pinto (2019) argumenta que uma
renda bésica é um elemento que favorece a transicdo para atividades que promovem a
sustentabilidade. As atividades pos-produtivistas, como o voluntariado, trabalho assistencial e
atividades autdbnomas, sdo ecologicamente benéficas por estarem fora da esfera formal de
trabalho. Birnbaum (2010) argumenta que essas atividades interrompem um dos pilares de
crescimento econémico, que é o pleno emprego a qualquer custo, por eliminar a necessidade de

estar em um emprego formal de tempo integral para sobreviver.

Pinto (2019) caracteriza duas formas de insercdo de uma renda basica que pode
contribuir para os objetivos ecologicos: a renda basica ecoldgica, quando visa mudancas
estruturais em niveis sociais e econdmicos e a renda bésica ambiental, que se alinha a uma
estratégia de crescimento verde que visa reduzir o impacto ambiental das atividades humanas

com a manuten¢do do modelo econdmico produtivista.

No entanto, a introducao de uma renda basica em si pode esbarrar em um grande desafio
ecoldgico. Howard, Pinto e Schachtschneider (2019) alegam que néo esta claro se a renda basica
ird automaticamente diminuir a participacdo na esfera formal de trabalho e promover aumento
na esfera autbnoma de apoio a transicdo ecolégica, assim deveria haver uma agéo coletiva de
incentivo a essas atividades. Handa et al. (2018) verificaram efeitos produtivos secundarios
consideraveis nos programas de transferéncia de renda na Zambia, o que implicaria em aumento
de volume de producdo e consumo, que acabam por demandar maior uso de combustiveis

fosseis e recursos naturais.

Dessa forma, o0 objetivo geral de uma transferéncia de dinheiro incondicional de prover
sustento alimentar e viabilizar consumo levanta a questdo se a promocao de uma agenda de
crescimento inclusivo ndo poderia estar sendo propulsora de impactos ambientais. Sager (2017)
descobriu que uma transferéncia marginal de mil délares de uma familia mais rica para uma
mais pobre em 2009 aumentaria o conteildo de CO2em 5%. O autor acredita em um trade-off
potencial entre redistribuicdo de renda e emissdes de carbono, que ndo torna a politica de
redistribuicdo de renda indesejavel, e sim que ira requerer dos formuladores de politicas sociais

analises de estruturas de mercado e de bem-estar das familias.
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Neste debate, € importante destacar que essas questfes devem ser consideradas dentro
de um contexto global de desigualdade econémica e responsabilidade histérica, uma vez que
paises desenvolvidos sdo responsaveis pela maior parte de emissao de COz2 fossil entre 1750 e
2010, enquanto grande parte da populacdo global ndo possui 0 mesmo padrdo de consumo
(HUBACEK, ET AT., 2017). Além disso, o impacto ambiental do padrdo de consumo das elites
é superior a cesta de consumo das classes mais baixas. Hubacek et al. (2017) estimam que em
2010, a elite global foi responsavel por 36% das emissfes globais de carbono, enquanto os

extremamente pobres responderam com apenas 4%.

Portanto, a adoc¢ao de uma renda bésica estabelece relacfes e impactos socioambientais
que ainda s&o desconhecidos. Na atualidade, existe grande quantidade de estudos relacionados
a renda bésica, contudo as pesquisas académicas sobre as implicagdes ambientais associadas a
uma garantia de renda basica sao reduzidas. Como MacNeill e Vibert (2019) apontam, menos
de 1% dos artigos publicados em revistas académicas sobre renda basica abordaram o meio
ambiente. Refinando ainda mais as buscas por trabalhos publicados, apenas oito artigos
relevantes de um volume especial da revista Basic Income Studies em 2010 tratam da questao,
ndo de uma maneira explicita, mas com temas relativos a consumo, seguranca alimentar e pos-
produtivismo (MACNEILL E VIBERT, 2019).

Nesse sentido, sd8o necessarios estudos que visem estabelecer tais relacbes para
investigar se uma renda basica poderia ser conciliadora nas questdes sociais e ambientais.
Dentro da literatura que tem discutido os aspectos ecoldgicos relacionados a uma renda bésica,
ainda nao foram realizados estudos sobre os potenciais impactos nas localidades que adotaram
esta renda e € esta a contribuicdo deste trabalho, utilizando o municipio de Marica como estudo

de caso.

Em 2007, com o anuncio das descobertas das reservas de pre-sal do Campo de Tupi, 0
municipio que ja& era beneficiario na distribuicdo dos royalties, passou a receber maiores
volumes de renda pela exploracdo do petréleo. Em 2021, a sua arrecadacdo chegou a
aproximadamente 2,4 bilhdes pagos por royalties, de acordo com o Portal da Transparéncia do
Governo Federal. Esse maior volume de compensacéao financeira pela exploragdo de recursos
naturais contribuiu para o orcamento de Marica e no financiamento das politicas publicas

desenvolvidas no municipio.
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.....

buscam desenvolver economicamente o municipio, fomentando o comércio local e produzindo
uma nova realidade social, mais inclusiva, autbnoma, participativa e sustentavel. Um dos eixos
principais das politicas em funcionamento na cidade, o programa da Renda Bésica de Cidadania
(RBC), apresenta caracteristicas de uma renda basica, tais como incondicionalidade,
individualidade, além do pagamento em moeda local, mumbuca. (DO NASCIMENTO
PEREIRA ET AL, 2020). Hoje, esta politica tem beneficiado 42.500 individuos.

Segundo Pinto (2019), uma renda bésica pode oferecer impactos positivos de acordo
com a decisdo do individuo de empregar o valor apds recebé-lo, e na forma como este valor é
financiado. Maricé desenvolve um programa de renda basica que representa uma oportunidade
econbmica e de justica social, mas que ao mesmo tempo, é custeado pelos royalties do petréleo,
um produto potencialmente catastrofico ecologicamente. Dessa forma, torna-se um objeto de
estudo contraditério e desafiador, porque ndo esta claro se os efeitos de uma renda basica podem
comprometer ou mitigar impactos ecoldgicos para a sociedade. Advém, entdo, a incerteza sobre
a renda basica ser uma das ferramentas para a transicao ecoldgica, ou se, por fim, estimularia a
reproducdo de um modelo de crescimento econdmico baseado no uso de combustiveis fosseis

que ja esbarra em seus limites.

Entretanto, as politicas publicas de Marica ndo se reduzem somente ao programa da
RBC. A titulo de exemplo, existem politicas voltadas a intensificar transacGes em sua moeda
local, de mobilidade urbana com transporte gratuito via dnibus e bicicletas, programas na area
de educacdo com o “mumbuca futuro”, “passaporte universitario” e a instalacdo da
Universidade do Mar (UniMar), e do incentivo a feiras agroecoldgicas e hortas comunitarias.
H& um consenso em pesquisas académicas que a sustentabilidade € um processo de longo prazo
das sociedades industrializadas, que ndo pode ser alcancado sem mudanc¢as nos subsistemas
sociais, tais como transporte, energético, alimentar, gerenciamento de agua entre outros
(NUNES, 2020).

Desse modo, Marica constitui particularidade Unica de estudo sobre os efeitos de uma
renda basica para o meio ambiente, sobretudo, quando esta ocorre simultaneamente com
politicas publicas que podem se tornar complementares na busca por uma transicao sustentavel.
Portanto, esta pesquisa contribui para a literatura atraves da compreensdo de potenciais
impactos de uma renda basica na reducédo da pobreza e degradacdo ambiental e na sinergia entre

renda basica e politicas complementares em prol do bem-estar econémico, social e ambiental.
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Para compreender um tema pouco explorado, cujas relacbes ndo sdo dadas, optou-se
pela abordagem qualitativa, que é mais adequada para abordar as questdes sutis e complexas
que esse debate propde. As questdes a serem investigadas sdo em que medida politicas de
transferéncia de renda, em especial o programa da RBC de Marica, tem potencial para fomentar
ou atenuar impactos ecoldgicos. Além disso, investigar se ha uma percepcéo de sustentabilidade
ecoldgica por trés das politicas publicas desenvolvidas no municipio.

Utilizou-se Marica como estudo de caso e por meio da técnica de coleta de dados,
através de entrevistas realizadas com roteiros semiestruturados, obteve-se as informacdes que

foram classificadas nas seguintes tematicas:
1. A RBC na esfera do crescimento econdmico
2. Tentativa de rompimento com padr@es atuais de crescimento econdmico
3. Contradicdo do impacto ecoldgico pelo financiamento da RBC
4. Politicas publicas de Maricé e a transicdo ecoldgica
5. A RBC favorece padr@es de vida mais sustentaveis?
6. Inddstria do turismo e sustentabilidade

Além desta introducdo, esta dissertacdo esta estruturada da seguinte forma: no capitulo
1 € realizada uma revisdo da literatura norteadora sobre renda bésica, os possiveis beneficios e
potenciais conflitos que possa provocar ao meio ambiente e as politicas integrativas, que
associadas a ela, podem oferecer um desenvolvimento sustentdvel. No capitulo 2 sdo
apresentadas maiores informacgdes sobre o municipio de Maricd, a saber: um breve relato
historico, caracteristicas recentes e politicas publicas desenvolvidas no municipio, além do
debate sobre o paradoxo do financiamento da RBC e justica intergeracional, com base nos
relatos internacionais da Arabia Saudita e Noruega. No capitulo 3 é detalhada a metodologia da
pesquisa, a discussédo das informagdes obtidas pelo roteiro semiestruturado e as consideragdes

finais. Por fim, no capitulo 4 encontra-se a conclus&o da dissertagéo.
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CAPITULO 1 - POLITICA DE TRANSFERENCIA COMO SOLUCAO ECOLOGICA
E SOCIAL?

O objetivo deste capitulo € discutir os beneficios e potenciais conflitos que um programa
de transferéncia de renda, em especial a renda basica de cidadania, possa provocar ao meio
ambiente. Para isso, na primeira secdo seré apresentada a definicdo, caracteristicas e exemplos
de modelos analogos de uma renda basica de cidadania. Com base na analise dessa literatura,
na segunda secdo procurou-se indicar quais viriam a ser as vantagens da renda basica para
atenuar a degradacdo ambiental, e na terceira secdo 0s possiveis problemas que a adocdo de
uma renda extra poderia ocasionar ao meio ambiente. Levando-se em consideragdo que 0S
efeitos da adogdo de uma renda bésica na natureza seguem incompreendidos, na secdo quatro
discute-se como a aplicacdo de politicas integrativas que poderiam agregar valor na politica de

renda basica e oferecer a oportunidade de um bem-estar eco social.

1.1 - A renda bésica de cidadania

A literatura fornece variadas propostas de renda béasica, que podem ser encontradas sob
diferentes nomenclaturas, tais como “dotagdo inicial”, “imposto de renda negativo”,
“dividendos de fundo permanente” entre outros. Elas diferem em algumas dimensdes, como
valor do beneficio, natureza da distribuicéo e financiamento. Isto reflete os diferentes enfoques

que podem ser dados quando se trata da renda basica universal.

A referéncia conceitual utilizada neste trabalho é de renda basica de cidadania (RBC).
De acordo com Van Parijs (2000, p. 179) “A renda bésica ¢ uma renda paga por uma
comunidade politica a todos os seus membros individualmente, independente de sua situacao
financeira ou exigéncia de trabalho.” Assim, o desenho de uma renda bésica sintetiza-se por

meio de provisdo em espécie, incondicional e individual.

O pagamento em dinheiro, e ndo em forma de habitacdo, alimentos ou outros bens de
consumo, é um conceito fundamental e diferencial das outras modalidades de assisténcia. O
argumento é de que a provisdo em espécie seria: justa, eficiente, menos burocratica e libertaria.
Na era tecnologica, essa distribuicdo torna-se justa e eficiente quando realizada em forma
eletrbnica, porque é menos burocratica do que a disponibilizacdo de alimentos, a qual
demandaria mecanismos de armazenamento e distribuicdo aos beneficiarios. Esse modo de

pagamento também desfavorece a propensdo ao clientelismo, possiveis iniciativas de lobby e
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de estigmatizacdo dos recebedores contidas em outras formas de distribuicdo (VAN PARIJS E
VANDERBORGHT, 2018).

Cria-se poder aquisitivo, deixando o beneficiario livre para usa-lo da forma que desejar
e mantendo-se as preferéncias individuais, assim justificando a visdo libertaria. A soma dessas
caracteristicas descritas aponta a possibilidade do surgimento de mercados secundarios
oriundos das transferéncias em espécie, apoiando o argumento de que 0s recursos podem ir
além do atendimento as necessidades basicas (VAN PARIJS E VANDERBORGHT, 2018).

Os autores ponderam que, embora a ado¢do do pagamento em dinheiro tenha suas
vantagens, ndo deve ser adotada de forma categorica. H& casos a serem considerados quando
se implementa o pagamento em dinheiro, como a existéncia de um mercado aberto, transparente
e desenvolvido, para que ndo haja discriminacdo e contragdo do poder aquisitivo aos
recebedores, justamente 0 que uma renda monetaria visa combater. Um segundo é o caso de
emergéncia, onde a necessidade de receber alimentagéo e abrigo seja urgente, sem a chance de
aguardar o desenvolvimento de um mercado. Um terceiro refere-se as condigdes prévias de
cidadania, como a provisao publica do acesso a bens de consumo, como salde e educacdo, que
ndo podem ser substituidas pela provisdo de dinheiro (VAN PARIJS E VANDERBORGHT,
2018).

Segundo os autores, a universalidade do beneficio é relevante sob trés aspectos.
Primeiro, pela alta taxa de adesdo a um custo informativo mais baixo, ja que o pagamento ndo
fica restrito a um determinado grupo, evitando estigmatizacdo e complica¢6es na distribuicao.
Segundo, ao libertar as pessoas da exclusdo do trabalho, pois podem aceitar empregos ou
desenvolver trabalhos proprios sem o temor de perda do direito. Terceiro, a0 combater a
chamada “armadilha do desemprego” ou da “pobreza”, visto que o beneficio ndo esta atrelado
ao nivel de renda atual, ndo desestimulando qualquer nova forma de trabalho que provenha

renda.

Van Parijs e Vanderborght (2018, p. 43) caracterizam a RBC como “(...) incondicional
no sentido de ser universal e ndo estar sujeita a comprovacao de caréncia de recursos. Os ricos
tém direito a ela tanto quanto os pobres”. Nao exige vinculo empregaticio, ou seja, os que
possuem emprego recebem, assim como os que estejam desempregados de maneira voluntaria
ou ndo. A incondicionalidade é a peca-chave na conciliacdo de duas possiveis ameacas que
rondam programas de transferéncia de renda: a “armadilha do desemprego” e “do emprego”.

Torna-se libertadora no sentido de ser possivel aceitar uma oferta de trabalho sem a perda do



19

beneficio, como também evita a exclusdo do individuo do recebimento caso ndo possua

emprego.

A individualidade no beneficio encontra-se no pagamento a todos os individuos e
independe da composicdo familiar. O argumento favoravel manifesta-se nos crescentes casos
de coabitacdo sem registro oficial, que demandariam esforco e dispéndio em coletar
informagdes, assim como a invasdo de privacidade e a dificuldade de controlar possiveis casos
de arbitrariedades. Alem disso, com o comprometimento em fornecer liberdade aos individuos,
a distribuicdo de um pagamento direto e individual se faz necessaria dentro da organizagéo
familiar, porque permite a emancipacdo de todo e qualquer membro da familia, sobretudo
mulheres e idosos, evitando a dependéncia do chefe do domicilio (VAN PARIIS E
VANDERBORGHT, 2018).

Um estudo realizado por Haushofer e Shapiro (2015) sobre politica de transferéncia no
Quénia sugere que a transferéncia incondicional de renda tem impactos significativos sobre o
bem-estar psicoldgico. Utilizando o cortisol como marcador bioldgico de estresse, observou-se
que o nivel do hormdnio de estresse é significativamente mais baixo quando as transferéncias
sdo feitas as esposas do que aos maridos e quando a soma é disponibilizada uma vez por més
do que diariamente. Esse resultado demonstra que as transferéncias de renda produzem efeitos

ndo s6 no bem-estar estritamente econdémico, como psicoldgico.

1.2 - Universalidade versus Focaliza¢éo?

Em resumo, as politicas sociais universais, como a RBC, sdo para todos os cidadaos,
individual, sem exigéncia de contrapartidas e comprovacao de renda. Como discutido, ha vérias
razdes econdmicas, éticas e sociais em favor da adocédo desta politica. Elas incluem uma melhor
distribuicdo da riqueza na sociedade, maior seguranga econdmica, aumento da participacdo das
mulheres no mercado de trabalho, remunera trabalhos hoje que ndo sé&o remunerados, como o
doméstico e de cuidados, e impulsiona a economia (WALTENBERG, 2021). Entretanto, existe
um debate sobre politicas sociais que tem como pano de fundo duas concepcdes, a

universalizacéo e a focalizagéo.

O conceito de focalizagdo em programas sociais esta fortemente ligado ao ideario do
mercado como perfeito alocador dos beneficios materiais para a sociedade, 0 que remete a
noc¢do de justica de mercado. “Nesse campo normativo-conceitual, as politicas sociais seriam

residuais, incidindo sobre os segmentos a margem dos processos econdmicos integradores”
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(KERSTENETZKY, 2006). A focalizagao residual se apresenta como parte da racionalidade
do sistema, o qual, através de trocas eficientes, distribui as vantagens econdmicas da melhor

forma, restando a politica social apenas uma provisao contra imprevistos.

Como argumenta Kerstenetzky (2006) a focalizacao através desse género aparece como
um estilo “racional” de politica social, contudo envolve uma certa visdo moral sobre “o que
deve e o que ndo deve” ser da responsabilidade publica. A "pobreza imerecida” seria resultado
do acaso e ndo da existéncia de desigualdades socioecondmicas que justificassem uma
intervencdo publica. Contudo, existem outros argumentos da focalizagdo como a
condicionalidade e a acdo reparatoria, que possuem uma concepg¢do de justica distributiva
diferente da focalizacdo residual descrita acima.

A condicionalidade atua no foco certo para atingir eficiéncia local por uma solugédo
especificada de antemdo e a acdo reparatOria garante aos grupos sociais 0 acesso a direitos
universais, que pode ter sido perdido por injusticas anteriores ou por chances desiguais na
sociedade ao longo da vida. Kerstenetzky (2006) revela que a primeira como parte da solucéo
do problema demanda um forte conhecimento ndo s6 de aspectos econdmicos, como também
demogréficos, socioldgicos e territoriais para implantacdo de uma politica publica. Ja a segunda
se faz necessaria em uma sociedade muito dispare, onde politicas redistributivas
compensatdrias, como bens e servicos para 0s mais pobres e politicas redistributivas estruturais,

como reforma tributéria, atuam tanto na pobreza como na falta de equidade.

A desvantagem relacionada as politicas focalizadas encontra-se nos argumentos de
eficiéncia social e de natureza ética. O desenho minucioso para a identificacdo do grupo focal,
a implementacdo de uma nova administragcdo, 0 monitoramento do grupo e a avaliacdo dos
resultados de politicas sociais focalizadas requerem elevados custos. Podem surgir sentimentos
de hostilidade e injustica por parte dos cidaddos ndo amparados por tal politica. Desse modo,
as politicas universais sao uma alternativa aos elevados custos e ao estigma decorrente de uma

focalizacéo.

O modelo da RBC defendido por Van Parijs e Vanderborght descrito inicialmente ndo
¢ o Unico. Existem outros modelos correlatos, como o “subsidio ou dotagdo inicial”, “imposto
de renda negativo” e “dividendo de recursos naturais”. Como podera ser visto na descri¢ao de
cada um deles, tais modelos possuem a natureza de uma politica social mais proxima da

universalizacdo do que da focalizacao, porém com caracteristicas singulares.
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1.2.1 - Dotacéo inicial

Ao contrério de uma renda basica entregue ao longo da vida e em um montante menor,
um subsidio é uma concessao de renda incondicional que é oferecida em uma unica doacéo de
grande quantia, geralmente quando o beneficiario atinge a maturidade (WIDERQUIST E
HOWARD, 2012).

Um dos defensores desta modalidade € o economista francés Thomas Piketty, que
propde um sistema de heranca no valor de 120.000 euros. A ideia seria transferir a heranca a
todos os jovens aos 25 anos que seria financiada pelo mix de impostos progressivos sobre
riqueza e heranca. A ideia da dotag&o inicial, traz a nogdo de igualdade de oportunidades e de
liberdade no inicio da vida adulta.

Neste caso, este modelo possuiria o perfil universal, individual e de pagamento em
espécie em comparacdo ao da RBC, porém com a presenca de condicionalidade na idade. A
vantagem é que o grau de liberdade conferido neste modelo é bem maior que a de uma renda
basica e permite atingir uma popula¢éo focalizada com um determinado orcamento. Além disso,
pode até nao garantir que os individuos terdo uma renda diferente de zero durante toda a vida,
porém garante que a possa receber pelo menos em algum momento de suas vidas
(WIDERQUIST E HOWARD, 2012).

Uma desvantagem é a capacidade de discernimento dos beneficiarios, pois envolve a
liberdade de cometer acertos e erros com a direcdo dada ao alto valor da quantia recebida. Essa
tomada de decisdo é afetada pela capacidade intelectual dos individuos, apoio familiar,
qualidade da educacéo, interacdo do meio social, isto €, 0s jovens mais favorecidos tendem a
fazer escolhas melhores do que os menos favorecidos socialmente (VAN PARWS E
VANDERBORGHT, 2018).

Desta forma, este modelo deixa evidente que ndo basta simplesmente distribuir dinheiro
para que um programa possa Vir a obter sucesso. A existéncia de uma rede de infraestrutura e
de suporte familiar e social sdo imprescindiveis na formacdo das escolhas dos jovens. Logo, a
vantagem da adogé@o de um publico-alvo restrito que gera um or¢camento menor pode néo ser

alcancada devido a outros investimentos necessarios para sustentar essa politica.
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1.2.2 - Imposto de renda negativo

Segundo Van Parijs e Vanderborght (2018) o conceito de imposto de renda negativo
teve como propulsor Augustin Cournot, fundador da economia matematica e mais adiante, em
1962 foi popularizado por Milton Friedman em seu livro “Capitalismo e Liberdade”. Seu
argumento é de que o imposto de renda negativo seja o instrumento eficiente e racional para
erradicar a pobreza, pois ndo prejudicaria o funcionamento do mercado e garantiria uma renda
a todas as pessoas de baixa renda (SUPLICY, 2000).

O imposto de renda negativo define uma linha de renda, abaixo da qual as pessoas séo
receptoras do beneficio (ou imposto negativo) e acima da qual as pessoas sdo contribuintes. O
beneficio dado a uma familia diminui & medida que sua renda aumenta, e € igual a zero no ponto
em gue ha a transformacao do nivel de renda bruta do imposto negativo em imposto de renda
positivo sobre os contribuintes (VAN PARIJS E VANDERBORGHT, 2018).

Esse ponto de transformacdo € o0 mesmo no de renda basica, onde aqueles com renda
bruta abaixo séo os beneficiarios liquidos e os acima s&o os financiadores (VAN PARIS E
VANDERBORGHT, 2018). Friedman argumenta: “Uma renda minima de mil unidades com
uma porcentagem de 20% sobre a renda ganha é equivalente a um imposto de renda negativo
com isencdo de cinco mil unidades e uma porcentagem de 20% abaixo e acima de cinco mil
unidades.” (SUPLICY, 2000).

A vantagem deste modelo reside na auséncia de condicionalidades, no sentido de n&o se
basear na disposicdo para trabalhar, na individualidade, em considerar o individuo como
unidade no recebimento do beneficio e do passivo fiscal e no pagamento em dinheiro,
garantindo a eficiéncia, menor burocracia, liberdade e disposi¢cdo justa, mantendo-se as

qualidades da renda bésica.

Adicionalmente, envolve um volume de impostos e gastos inferiores se comparado a
RBC, o que faz parecer ser menos custoso e ter maior aceitacdo na opinido publica. Quanto a
isso, 0 esquema de imposto de renda negativo guarda a impressdo de que a fonte de
merecimento desta renda é o trabalho, visto que o credito fiscal esta atrelado ao valor de
aumento do sal&rio liquido do trabalhador. Sendo assim, concede a sensacdo de que o individuo
esta sob influéncia da empresa que paga os salarios, em vez do governo, que paga o beneficio.

Logo, este modelo traz essas vantagens politicas, que podem ser mais convenientes em sua
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aplicabilidade e podem ser parte de uma trajetdria de transicdo (VAN PARIJS E
VANDERBORGHT, 2018).

Existe uma suposta equivaléncia entre renda basica e imposto de renda negativo do
ponto de vista contabil. Entretanto, Van Parijs e Vanderborght (2018) afirmam que o conceito
usualmente utilizado por Friedman se restringe a um imposto de renda de pessoa fisica e perfil
linear, diferente da RBC, que pode ser financiada por tributacdo progressiva ou regressiva.
Além disso, a renda basica € um mecanismo ex ante, isto €, o pagamento é feito ao longo do
ano e é recolhido na forma de imposto daqueles que possuem maiores rendimentos, enquanto
0 imposto de renda negativo é ex post, h4 necessidade de esperar o fechamento do ano fiscal
para receber o beneficio.

Em principio seria somente uma diferenca administrativa entre a renda basica e o
imposto de renda negativo. Todavia na pratica, € dificil para uma pessoa gque esteja passando
por situacdo de vulnerabilidade em seu cotidiano poder aguardar até o final do ano fiscal para
ser contemplada pelo beneficio. Além disso, tal politica requer maior capacidade de arrecadagéo
tributaria, informacdo fiscal dos contribuintes, sejam eles ricos ou pobres, e um mercado
consistente de trabalho formal. Sendo um pais como o Brasil, que possui um mercado de
trabalho com alto grau de informalidade, baixo percentual de declara¢fes de imposto de renda
e uma numerosa populagdo economicamente ativa (PEA)?, a operacionalizacdo de uma politica

de imposto de renda negativo requereria um imenso esfor¢o da Receita Federal.

Portanto, o modelo de imposto de renda negativo corresponde a trés das quatros
caracteristicas fundamentais de uma renda bésica segundo Van Parijs e Vanderborght (2018):
incondicionalidade, individualidade e pagamento em dinheiro. E as diferencas residem na falta
de universalidade e na periodicidade do pagamento.

1.2.3 - Dividendo de fundo permanente

Desde 1982, os cidaddos do Alasca recebem o dividendo do fundo permanente. O
Alaska Permanent Fund é um fundo soberano utilizado como mecanismo para transformar um

fluxo temporario de riqueza em uma renda permanente. A introducéo do fundo ocorreu porque

1 Em 2021, foram entregues 36.868.780 declaracGes de imposto de renda. Os dados de 2010 do IBGE mostram
uma PEA de 91.548.924 habitantes. A PEA é obtida pela soma da populagdo ocupada e desocupada com 16 anos
ou mais de idade.
Fonte: https://g1l.globo.com/economia/imposto-de-renda/2021/noticia/2021/09/30/ir-2021-869302-contribuintes-
cairam-na-malha-fina-veja-o-que-fazer-se-voce-e-um-deles.ghtml Acesso em 29/11/2021.
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/vl/?loc=0&cat=-1,1,2,-2,-3,128&ind=4726 Acesso em 29/11/2021.



https://g1.globo.com/economia/imposto-de-renda/2021/noticia/2021/09/30/ir-2021-869302-contribuintes-cairam-na-malha-fina-veja-o-que-fazer-se-voce-e-um-deles.ghtml%20Acessado%20em%2029/11/2021
https://g1.globo.com/economia/imposto-de-renda/2021/noticia/2021/09/30/ir-2021-869302-contribuintes-cairam-na-malha-fina-veja-o-que-fazer-se-voce-e-um-deles.ghtml%20Acessado%20em%2029/11/2021
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=-1,1,2,-2,-3,128&ind=4726
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grande parte dos habitantes percebiam que a extracdo do petroleo iria possibilitar um ganho
repentino e grande, porém passageiro. Por isso, o fundo garante que o estado continue a se
beneficiar mesmo com o esgotamento da reserva (WIDERQUIST E HOWARD, 2012).

A renda basica existe pela decisdo do governo de explorar suas reservas de petroleo
através da tributacdo do recurso natural. Segundo Widerquist e Howard (2012) os impostos
trazem o beneficio de desencorajar o uso excessivo do petroleo. “Se bem empregados, eles
podem ser uma parte importante de uma estratégia de gestdo ambiental verde, dando as pessoas

0 incentivo para reduzir 0 consumo de recursos escassos para niveis sustentaveis.” (p.5).

O modelo de dividendos atende as caracteristicas essenciais do modelo de RBC:
incondicionalidade, universalidade, pagamento em espécie e individual, sendo assim um
legitimo programa de renda basica de cidadania. O financiamento através dos royalties do
petrdleo deixa evidente a cada membro da comunidade que as empresas que desejarem despejar
poluentes irdo se responsabilizar financeiramente com a comunidade do Alasca, o que pode ser
visto como uma vantagem deste programa. Uma desvantagem do modelo de dividendo de fundo
permanente refere-se & cautela na gestdo dos recursos. E importante que a gestora mantenha
boas préaticas de alocacao dos ativos no fundo, ndo assumindo riscos que possam comprometer

o0 valor dos dividendos das pessoas.

Assim, a possibilidade de se reduzir a pobreza através de politicas sociais de
transferéncia de renda, visando garantir um minimo de subsisténcia, contribui para o
desenvolvimento da sociedade. Contudo, tal politica estabelece relac6es socioambientais que
ndo podem ser ignoradas. Poucos estudos debrucam-se sobre aspectos ecologicos de uma renda

basica e € isso que sera abordado nas se¢fes seguintes.

1.3 - Possiveis efeitos benéficos de uma renda bésica para 0 meio ambiente

Van Parijs (2013) indica que hd uma relacdo fundamental, embora indireta, entre renda
basica e questdes ecoldgicas. Este elo perpassa pela simpatia politica dos partidos verdes
europeus pela ado¢do de uma renda basica. Como esses partidos compreendem os limites
ambientais planetarios, eles prezam a natureza como patriménio da humanidade, e em vista
disso, defendem a diminuig@o do consumo insustentavel e a desaceleracdo do avido crescimento

econbmico nos paises desenvolvidos.

O modelo de crescimento econdmico permanentemente destrutivo de recursos naturais

desperta um ceticismo dos “verdes” como solucao para enfrentar os atuais desafios ambientais.
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A continuidade deste padrdo de crescimento e produc¢do pode ser incompativel com a realidade
de limites planetarios e mudancas climaticas. A figura 1 apresentada por Hirvilammi (2020)
demonstra a contradicdo inerente desse modelo que, ao produzir crescimento econdmico,

mobiliza recursos cujas atividades prejudicam os ecossistemas.

FIGURA 1 — O circulo virtuoso do estado de bem-estar inseridos no circulo vicioso do

colapso ecologico
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Fonte: Traduzido de HIRVILAMMI, 2020 p.7.

Diante deste cenario no qual o crescimento econémico reforca seus proprios riscos de
continuidade, fica dificil presumir uma sustentabilidade ecol6gica dentro deste paradigma de
crescimento. Pinto (2019) ressalta duas visGes a respeito da introducéo de uma renda ecoldgica
para alcancar um impacto ambiental positivo: a introducdo de renda basica como parte do
modelo econdmico atual, ou seja, uma renda basica ambientalista, e uma renda basica que
permitiria romper com o ciclo de producdo e consumo (hiperconsumo), ou seja, uma renda
basica ecoldgica. A primeira esta associada a necessidade de incentivos de mercado para

promover a inovagao verde, atraves da valoragdo monetaria aos servigos ecossistémicos ou
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instrumentos financeiros verdes, como mercado de carbono. A segunda a uma transi¢do pos-

produtivista, de uma sociedade de emprego para uma de trabalho.

A insercdo de uma fonte universal de seguranca basica que independe do trabalho
estreita uma ligacéo entre renda basica e uma economia pos-crescimento. A receita da renda
bésica daria aos individuos liberdade para o envolvimento em outras atividades autbnomas
"muito mais intensivas em méao-de-obra e menos intensivas em recursos naturais do que a
producdo formal” (VAN PARNS, 2013, p.270). Sdo exemplos dessas atividades na esfera

autbnoma da sociedade, o voluntariado, o trabalho assistencial, de cuidados e doméstico.

Na literatura correlacionam-se tais atividades como atividades pds-produtivistas.
Entende-se por atividades pds-produtivistas aquelas que se dissociam do emprego formal e que
guebram com o vinculo entre producao e consumo. Os efeitos de uma renda basica em direcédo
ao pos-produtivismo vao além da relacdo de contrato de trabalho e pode remover uma das forcgas
motrizes marcantes que esta por tras do crescimento econémico.

“Quando ndo precisamos de um emprego em tempo integral para sobreviver e ganhar

reconhecimento social, ndo precisamos mais abragar motores insustentaveis de

crescimento para alcangar o pleno emprego a qualquer custo.” (BIRNBAUM, 2010,
p.2).

Ao discutir que os sistemas formais e de bem-estar ndo devem ser orientados para o
ethos do crescimento pelo crescimento? e o que isso implica (motivacéo de lucro, curto prazo,
consumismo eshanjador, a confusdo de trabalho com emprego remunerado), o pds-
produtivismo pode ser visto como uma solucgdo de reforma ambiental, ao invés de meros ajustes
com o0s mercados, como o mercado de carbono e metas ambientais insuficientes
(FITZPATRICK, 2010).

O defensor po6s-produtivista Goodin (2001), argumenta que muitas pessoas poderiam
optar por um estilo de vida mais relaxado, ja que o nucleo do valor pds-produtivista é a
autonomia. Acrescenta que ha dificuldades na exatiddo do que é necessario para autonomia,
porém ha trés principais prioridades politicas que podem favorecer as pessoas a serem seus

proprios agentes: adequacéo de renda, adequacédo temporal e condicionalidade minima.

2 “Com a maioria dos ambientalistas duvidando que os governos ainda tenham que levar os desafios ecologicos
suficientemente a sério, hd uma necessidade continua de testar e confrontar o pensamento ortodoxo. E isso que o
p6s-produtivismo oferece.” (FITZPATRICK, 2010, p.2)
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A adequacéo da renda implica um valor que atenda as necessidades basicas do individuo
e que possa garantir sua liberdade de agdo, sem que a renda esteja condicionada a estrutura
familiar ou participacao da forca de trabalho. Isto é, deve ser alcangado por um direito préprio,
ou um minimo de condicionalidade. Por fim, a adequacdo temporal refere-se a quantidade
minima de tempo livre de que os individuos dispdem para fazer uso desse valor, ou seja, garante

maior controle sobre o uso do tempo (GOODIN, 2001).

Consequentemente, percebe-se que a renda basica possui as caracteristicas que
permitiriam o desenvolvimento das atividades pds-produtivistas na esfera autbnoma,
fornecendo a emancipacdo genuina do ser em relacdo ao tempo suficiente e necessario que é
destinado ao mundo do trabalho. Isto é, com o avanco de tecnologias mais eficientes
combinadas com uma mudanca de estilo de vida e cultura, seria possivel, fora da ideia de
crescimento infinito, ampliar o tempo livre das pessoas e expandir trabalhos que seguem

caminhos ecologicamente sustentaveis para o bem-estar.

Os adeptos do estilo “verde” ddo grande importancia a disponibilidade de tempo para
as atividades proprias. Uma renda béasica com um valor adequado de sobrevivéncia
possibilitaria essa aspiracdo, pois reduziria 0 custo de oportunidade de lazer ou de escolher
empregos mais atraentes para si e criativos. Esta renda daria liberdade para maior participacao
no setor autdbnomo, assim como na diminui¢do em formas de emprego degradantes, porque cria

maior liberdade para sair deles quando os acontecimentos déo errado.

Standing (2014) argumenta que a Unica forma de oferecer seguranca econémica é
estender a todos o direito a uma renda basica. Ao questionar a légica de que é preciso vender
trabalho para comprar vida, a renda basica evidencia transformac6es no sentido humanizador e
pos-capitalista, que podem ser possiveis na sociedade. Como o autor sustenta no livro “O
Precariado — a nova classe perigosa” o tempo de qualidade ¢ um aspecto crucial. Nao ha razdo
para que os ricos tenham, controle sobre seu tempo, e o precariado®, quase nenhum. Este tltimo

gasta tempo imenso lidando com demandas burocréticas, candidatando-se a novos empregos,

3 “Uma caracteristica definidora do precariado é que sdo empregos temporarios; trabalho ocasional, em tempo
parcial ou intermitente e com condi¢des de trabalho instaveis. Ndo tém uma identidade ocupacional segura;
nenhuma narrativa ocupacional que possam dar as suas vidas. Eles sdo explorados fora do local de trabalho, bem
como dentro dele, e fora das horas pagas, bem como neles. E a primeira classe trabalhadora da historia que, como
norma, deve ter um nivel de educagdo superior ao trabalho que se espera que realize ou espera obter. Dependem
em grande parte de salarios monetarios, sem beneficios ndo salariais, como pensdes, férias pagas, beneficios de
demissdo e cobertura médica. Sdo cidaddos reduzidos a pleitear beneficios e acesso a servi¢os publicos,
dependentes das decisdes discricionarias de burocratas locais” (STANDING, 2014, p.10).
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aprendendo habilidades que podem se tornar obsoletas antes que sejam usadas, nervosos pelo
contexto de inseguranca, buscando um emprego instavel e sofrendo de insénia induzido por ele
(STANDING, 2014).

Em virtude disso, a renda bésica traz em sua esséncia o valor da liberdade. N&o so a
liberdade de consumir, através do poder de compra, numa economia de mercado. Afinal, se a
motivacdo fosse reduzida a isso, qualquer renda minima seria escolhida. O que o autor
argumenta ¢ que o individuo tem “a liberdade de viver a vida que deseja viver” (VAN PARIIJS,
2013, p.272), independente se a atividade escolhida seja reconhecida como trabalho pelo senso

comum.

Ou seja, 0 que o autor defende é oferecer um rendimento que ndo seja retirado com o
passar do tempo (liberdade de “consumir”), sem exigéncia de estar no trabalho formal ou a
procura de um emprego (liberdade de ndo “trabalhar”) e incluir quem ja detenha uma renda
(liberdade de “trabalhar”). Portanto, ¢ necessaria uma renda basica caso a preocupagao esteja

“com a verdadeira liberdade de dirigir a propria vida no sentido abrangente assim sugerido.”

(VAN PARIJS, 2013, p.272).

Entretanto, os “verdes” teriam um desafio de encontrar um meio para solucionar o
desemprego que fosse além do paradigma do crescimento econdmico. Devido ao progresso
tecnoldgico, as baixas taxas de crescimento econdémico tendem a cair aquém do aumento da
taxa de produtividade do trabalho, podendo assim resultar em aumento do desemprego. Cada
vez menos trabalho seria necessario para atingir o nivel de producdo considerado desejavel e
consequentemente, ocorreria forte pressdao popular as medidas de estimulo econémico e
prevencédo do emprego (VAN PARIJS, 2013).

Para enfrentar tal possivel trade-off, existe a alternativa de defender argumentos verdes
para a renda basica que se desvinculem da rejeicdo do crescimento econémico. A analise de
Manjarin e Szlinder (2016) apontam que, através do seu efeito na parcela salarial, a renda basica
pode ser considerada um exemplo de politica pro-trabalho®. A renda basica deve levar a um
aumento da participagdo dos salarios no PIB, melhorando significativamente a posi¢édo de
barganha dos trabalhadores por quatro movimentos: em primeiro lugar, a implementacdo de um

sistema de renda béasica acaba por redistribuir renda em beneficio dos grupos mais pobres,

4 “A luta para aumentar a participagio salarial no PIB nio ¢ diretamente um movimento anticapitalista, na verdade,
também pode ser funcional para a acumulacao de capital, bem como o melhor uso das capacidades produtivas.”
(MANJARIN E SZLINDER, 2016, p.4).
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aumentando a demanda efetiva interna e criando um ambiente propicio para investimentos e
expectativas de lucros, que impulsionam os empregos e diminuem a taxa de desemprego
(MANJARIN E SZLINDER, 2016).

Em segundo lugar, a renda basica aumentaria a parcela salarial, porque com a existéncia
dessa quantia que compense o custo médio de vida minimo®, os trabalhadores n&o teriam o
receio de se demitir de um emprego nao satisfatorio (seja em termos salariais ou por condi¢des
de trabalho) e teriam tempo de buscar um emprego preferivel ao que desejar. Assim, uma renda
basica melhoraria a posicdo de barganha dos trabalhadores, em especial nas negociagdes
salariais (MANJARIN E SZLINDER, 2016).

Em terceiro lugar, uma renda bésica poderia ter um efeito positivo sobre o poder de
negociacdo coletiva, sobretudo durante uma greve. Com um rendimento garantido fora do
mercado de trabalho, os grevistas teriam mais resisténcia e reforcariam os poderes dos
sindicatos frente aos empregadores (MANJARIN E SZLINDER, 2016).

Por fim, a renda bésica fornece seguranca e tempo que dao possibilidade para o
engajamento em relacdes alternativas de producdo, como cooperativas, atividades sociais fora
da esfera do capital e na luta politica por melhorias da situacao dos trabalhadores (MANJARIN
E SZLINDER, 2016). Outra vez nota-se a influéncia que uma renda basica oferece para que 0s
individuos possam se envolver em outras atividades além da esfera formal, seja em um contexto

de contraposi¢do ao crescimento econdmico ou nao.

Um outro caminho para os “verdes” driblarem a resisténcia ao crescimento econdmico
é a utilizacdo de investimentos tecnoldgicos e de inovagdo. Os avancos tecnoldgicos sao
essenciais para que se possa produzir mais com menos custo, pois ha a necessidade de melhorar
a qualidade de vida de boa parte da populagdo por ndo possuirem ainda acesso a eletricidade,
alimentacdo digna e saneamento basico. Os otimistas afirmam que a inovacdo pode promover
novas fontes de energia, mudancas no consumo das matérias-primas e estabilizacdo no

desenvolvimento demografico. Argumentam que a trajetéria humana aponta ndo sé para 0s

5 “Os autores salientam algumas condig@es necessarias para que essa dindmica da renda bésica possa ser acionada.
O primeiro tem a ver com o nivel de renda basica: s6 pode fazer sentido se a quantia dada a todos os membros da
sociedade é suficiente para reduzir a incerteza do trabalhador sobre sua renda esperada, certa quantia que, portanto,
tende a compensar o custo médio de vida minimo. A segunda € um apoio social e politico em favor da manutencéo
das instituicdes do Estado de bem-estar social, principalmente seguridade social e servigos publicos, bem como
alguma regulacdo politica para delimitar a concentra¢do de poder nos mercados.” (MANJARIN E SZLINDER,
2016, p.8).



30

resultados advindos do crescimento, como também os que sdo produzidos pela agéo coletiva e
da inovagdo (BRANDAL ET AL, 2013).

Para isso, é preciso que a finalidade de uma renda bésica esteja em convergéncia com
0s métodos de producdo. Nesse sentido, uma renda basica ambientalista seria parte integrante
de um crescimento verde, no qual os atuais padrdes de producdo e consumo (ainda que
ambientalmente insustentaveis) seriam mantidos, pois novas solugbes tecnoldgicas
compensariam 0s impactos negativos (PINTO, 2019). Os defensores acreditam que somente 0
aprimoramento tecnoldgico, como por exemplo, as medidas alternativas ‘“verdes” de
geoengenharia e energia nuclear podem promover uma mitigagdo significativa do clima
(PINTO, 2019).

Embora haja a pretensdo em construir uma sociedade com baixo carbono através de
esforcos tecnoldgicos, as inovagdes necessarias para atingir a sustentabilidade também exigem
mudangas nos padrdes de consumo. Hubacek et al. (2017) argumentam que uma melhor
distribuicdo da renda global e mudangas no estilo de vida e comportamento das elites devem
ser praticadas para reduzir o tamanho de suas pegadas de carbono, assim como, para compensar
0 custo extra de carbono necessario para acabar com a pobreza. Ou seja, 0 padrao de consumo
de determinadas parcelas da populagdo que provoca a questdo mais grave do problema
climético. Os autores estimam que em 2010, a elite global (0s 10% mais ricos do mundo) foi
responsavel por 36% das emissdes globais de carbono, enquanto os extremamente pobres (12%

da populacdo mundial) responderam com apenas 4%.

Cabe ressaltar que nem todas as formas de consumo devem ser reduzidas em prol da
protecdo ambiental, porque algumas delas ja atendem a esse propdsito intrinsecamente. Existe
uma diferenga entre 0 uso de recursos no gasto com aulas de guitarra ou numa ida a um show,
do que com um gasto na viagem de avido ou compra de carro SUV (HOWARD, PINTO E
SCHACHTSCHNEIDER (2019). Para Andersson (2010) em um mundo desigual no qual
vivemos, se 0s impostos ecoldgicos ndo forem proporcionais a degradagdo ambiental, estes
poderdo isentar os ricos que possuem estilos de vida mais esbanjadores, enquanto os mais
pobres poderdo ndo ser capazes de atender suas proprias necessidades de vida, como agua,

comida, habitacdo decente e transporte diario ao ter que arcar com este cumprimento fiscal.

Para o autor, a solucdo deste conflito entre justica social e sustentabilidade ecologica
reside no compartilhamento da receita dos impostos verdes igualmente entre os envolvidos no

aumento do custo de vida. Assim, aqueles que consomem ou poluem mais do que a média,
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pagariam mais e 0s mais pobres e vulneraveis receberiam uma renda bésica compensatoria, ja
que a busca pela sobrevivéncia ndo deveria ser comprometida com o pagamento de altos
impostos para lidar com problemas ambientais. Nesse caso, esta solugdo visaria uma “justica
eco-distributiva”, quando ao mesmo tempo pode frear excessos de consumo e garantir uma

oportunidade de vida aos mais pobres.

Boulanger (2010) levanta a questdo se um esquema de renda basica pode satisfazer ao
mesmo tempo os critérios de suficiéncia econémica (para necessidades basicas) e
sustentabilidade ambiental. Para ele, a resposta esta na contribuicdo que uma renda béasica
poderia fazer na redu¢do do consumo. Uma renda bésica que seja suficiente para satisfazer as
necessidades materiais faria com que fontes adicionais de renda ndo fossem imprescindiveis.
“Quanto mais proximo estiver de satisfazer as necessidades basicas das pessoas cultivando
valores menos materialistas, menos renda adicional tera de esperar de um trabalho
remunerado.” (BOULANGER, 2010, p. 5). Caso houvesse necessidade de um consumo
suplementar, a renda bésica seria um meio facilitador para alcancar atividades ndo mercantis e

de trocas.

Uma estratégia de sustentabilidade ambiental apontada pelo autor seria a
“desmercantilizagdo”. Ou seja, aumentar a influéncia de outras institui¢des tais como, Estado,
comunidade e familia no fornecimento de bens e servigos, além da interacdo entre oferta e
demanda do mercado. Ao contrério da orientacdo das forcas do mercado para que os individuos
adquirem, usem, descartem e substituem os objetos ap6s usados ou assim que cansarem, as
praticas de compartilnamento, empréstimos, reutilizacéo, reparacao e trocas resultam em mais
pessoas usando o mesmo objeto, de modo que ele tenha que ser menos produzido
(BOULANGER, 2010).

Além disso, as atividades comunais “desmercantilizadas” geralmente sdo alcancadas
como formas de producdo e consumo mais intensivas em mao-de-obra, que reduzem o tempo
disponivel para consumo extra e contribuem para diminuir a pegada ecoldgica do consumo,
porque deslocam a economia, diminuem os custos de transporte, de poluigdo e promovem o
compartilhamento (BOULANGER, 2010). Uma renda bésica facilita nessa estratégia, ja que
sem um apoio financeiro que seja incondicional, universal e duradouro, dificilmente os modos

de producéo baseados no coletivo pudessem ser priorizados para induzir o bem-estar social.

A contribuicdo de uma renda basica para as atividades ndo mercantis impulsiona a

transicdo ecoldgica. Um relato hipotético dos estagios iniciais de uma grande transigéo feita por
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Raskin et al (2002) é de que “uma renda minima garantida fornece um confortavel, mas basico
padrao de vida” (p. 44). Em relacdo ao mercado de trabalho, os autores supdem que 0s sistemas
de producdo robotica libertariam as pessoas de processos repetitivos ndo criativos, o que
favoreceria uma economia com méo de obra artesanal intensiva em concomitancia com alta

base tecnoldgica.

Sobre o termo “transi¢do” comumente utilizado, este trabalho considerara a defini¢ao
ndo so relacionada com a modificacdo estrutural na matriz energética com baixa emissao de
carbono e descarbonizacao do setor, como também a que Seja segura para a natureza e seres
humanos e eficiente para torna-la mais justa para todos, como feita por Nunes (2020). Isso
converge com a transicdo ecoldgica € identificada por Raskin et al (2002) como Novo
Paradigma da Sustentabilidade, no qual a solidariedade global e a conex@o econémico-cultural

favorecem a libertagdo, a transi¢cdo humanistica e ecoldgica.

Portanto, a funcdo de uma renda basica seria fornecer aos individuos uma rede de
seguranga econdmica, que independentemente de sua contribuicdo para o PIB, estimule o
desempenho em atividades de acordo com os proprios desejos, particularmente as atividades
fora da esfera formal do mercado de trabalho, que se apresentam como ecologicamente viaveis.
E nessas perspectivas que a convergéncia de interesses dos defensores da renda basica encontra
representacdo pelos partidos verdes. Um dos desafios politicos enfrentados por eles seriam as
defini¢des de um possivel rompimento com o crescimento econdmico ou alinhamento ao
crescimento “verde”. Em qualquer concepgdo, seja a ecoldgica ou mesmo a ambiental, é

possivel crer que a renda basica possa ser a ponte desejada para uma trajetoria sustentavel.

1.4- Potencial conflito de uma renda basica com o meio ambiente

As ligacBes entre renda bésica e sustentabilidade ecolégica ndo sdo triviais.
Intuitivamente, a concessdo de uma renda para todos e com auséncia de condicionalidades
demonstra-se uma contradicdo para o estado atual de degradacdo ambiental. A renda extra
apresenta-se como um incentivo ainda maior para uma aceleracdo econdmica, esta que ao longo
das décadas, tem provocado o esgotamento dos recursos naturais. Se essa linha de raciocinio
estiver correta, os “verdes” defensores da renda basica teriam que suavizar seu discurso com
tal politica, seja na relacdo entre uma renda bésica ecologica e atividades pos-produtivistas ou

ponderar a participacdo de uma renda basica ambiental aliada ao crescimento econdmico.
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Um dos desafios € que a introducéo de uma renda bésica pode ndo promover a reducéo
da participagéo na esfera formal de trabalho e nem o aumento da participagdo na esfera
autbnoma, como € argumentado pelos entusiastas desta politica. Howard, Pinto e
Schachtschneider (2019) argumentam que ndo ha certeza que uma renda basica levaria
automaticamente a atividades de apoio a transi¢do ecoldgica, 0 que tornaria necessaria uma

acdo coletiva politica e cultural para atividades p6s- produtivistas.

Fitzpatrick (2009) argumenta que uma renda basica proporcionaria a “condicionalidade
minima” e auxiliaria na “adequagdo temporal” endossando o debate sobre o pds-produtivismo.
No entanto, questiona a possibilidade de que as pessoas menos dependentes dos salarios possam
ter mais tempo livre empregando-os em valores p6s materiais e fins pds-produtivistas. Nesse
sentido, supondo que as atividades na esfera autbnoma sejam ecologicamente mais sustentaveis
do que nas outras esferas de producdo, o autor questiona se realmente o recebimento de um
valor suficiente aumentaria a possibilidade de os individuos viverem de forma mais simples

sem desejar um modo de vida ndo consumista.

Ainda que existam efeitos de imitacdo e contagio de pessoas atraidas por um estilo de
vida mais simples, Solnick e Hemenway (2005) trazem evidéncias segundo as quais 0S
individuos se baseiam em posic¢des relativas tanto para bens quanto para males publicos. A
pesquisa demonstrou que 48% dos entrevistados aceitariam uma renda mais baixa, 0 que
implica em um consumo mais baixo, caso seus vizinhos também tivessem menos renda. Ou
seja, os individuos possuem preocupacdes relativas, que associadas ao consumo de certos bens
posicionais® (que demonstram status e riqueza), contribuem para as assimetrias na sociedade e

dificultam ainda mais a adesdo a um estilo mais frugal.

Em relagdo aos efeitos de uma renda bésica sobre os salarios num contexto de
crescimento econémico, Manjarin e Szlinder (2016) apoiam-se com base na visdo Kaleckiana
segundo a qual os capitalistas podem concordar parcialmente em aumentar os salarios, porém

ressaltam que somente até o ponto em que o aumento da parcela do salério ainda esteja criando

6 «[..] no ato do consumo, individuos devem necessariamente se dividir em dois grupos diferentes de

consumidores: “positivos” e “negativos”. Considere o caso de status e poder. Qualquer quantidade positiva de
poder e prestigio deve ser consumida em conjunto com quantidades negativas destes bens. E impossivel para
alguns individuos exercerem poder se outros individuos ndo sofrerem o exercicio deste poder ou, em outras
palavras, é impossivel para alguém dominar se alguém ndo é dominado: poder positivo deve ser conjuntamente
consumido com poder negativo. De modo similar, ¢ impossivel para alguém consumir prestigio ou “superioridade
social” se outros ndao consomem um tipo de “inferioridade social.” Ugo Pagano “Bens Posicionais e
desenvolvimento assimétrico.” 2006.
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pleno emprego, pois a posicdo social de quem chefia pode ser minada com o crescimento do
poder de barganha da classe trabalhadora. Eles afirmam que esta circunstancia é o obstaculo

mais dificil que eventualmente um programa de renda bésica teria que superar.

As evidéncias empiricas do uso de uma renda adicional revelam que o desenvolvimento
de atividades produtivas tem sido alcangcado como objetivos secundarios. Tal indicativo poderia
implicar em um maior volume de consumo e producdo, ou em outras palavras, aumento do uso
de combustiveis fosseis e recursos naturais. Handa et al. (2018) mostram que os programas de
transferéncia de renda implementados na Zambia tiveram grande impacto no consumo total,
particularmente pelo consumo de alimentos. Além de o aumento no consumo ter sido dado pelo
tamanho exato da transferéncia, os impactos na economia em atividades secundarias foram
consideraveis. Isto porque, o gasto da familia era em média 67% maior do que o valor da
transferéncia obtida, o que permitiu que as familias atendessem as suas necessidades de
consumo e pudessem diversificar seu meio de subsisténcia em atividades produtivas

secundarias.

No estudo sobre a resposta das familias rurais do Quénia a transferéncia incondicional
de renda, Haushofer e Shapiro (2014) encontraram aumento de 24% do consumo mensal apds
quatro meses do término do experimento com a transferéncia de renda. Tais evidéncias
sinalizam o efeito multiplicador que as transferéncias possuem na geracdo de renda das
economias locais. Todavia, os autores afirmam que ainda ndo foram completamente
compreendidos os efeitos de longo prazo das transferéncias incondicionais de renda,

especialmente em paises em desenvolvimento.

Assim, a retirada das pessoas da pobreza extrema poderia trazer desafios adicionais para
cumprir os objetivos ambiciosos de longo prazo do Acordo de Paris, que visa limitar o aumento
da temperatura global para “bem abaixo” dos 2°C. Hubacek et al. (2017) constataram que a
retirada de pessoas da extrema pobreza pode provocar um aumento de 0,05°C na temperatura
global até o final do século XXI. Contudo, elevar as pessoas a condi¢do de classe média global,
entre 2,97$PPC e 8,443PPC per capita/dia, considerada uma renda modesta pelos padrfes de
paises industrializados, acrescentaria mais 0,6° C em relacdo as temperaturas pre-industriais até
o final do século 21 7 (HUBACEK ET AL, 2017). Este aumento de temperatura é significativo,

7 O primeiro caso retrata que o aumento da temperatura global se daria pelo aumento do nimero de pessoas na
emissdo de carbono, porém é um consumo que implica em baixa pegada de carbono per capita em relacdo as
temperaturas pré-industriais, de acordo com o relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima de
2014. Por isso, em funcdo da escala o impacto é grande, mas se for observado a nivel per capita fica perceptivel
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dado que, desde a Revolucédo Industrial, o aumento total é de cerca de 1°C para todo o periodo
(PACHAURI E MEYER, 2014).

Garantir que uma politica de renda bésica eleve pessoas para cima da linha de pobreza,
viabilizando o sustento alimentar e promovendo o consumo € legitimo. Entretanto, a insercédo
de uma renda extra adicional concedida incondicionalmente a todos os cidaddos, mantendo-se
0s mesmos padrfes de consumo insustentaveis, instiga até que ponto a agenda de crescimento
inclusivo ndo poderia estar sendo uma propulsora para impactos ambientais. Sager (2017)
buscou quantificar atraves de micro-dados o “dilema da equidade-polui¢ao”. Supondo que
familias tivessem preferéncias homogéneas, descobriu que uma transferéncia marginal de mil
dolares de uma familia mais rica para uma mais pobre em 2009, aumentaria o contetdo de CO2

em 5%.

O consumo ¢ fortemente ligado a renda, que é um dos principais determinantes das
emissdes de gases de efeito estufa em nivel individual e doméstico (VIBERT E MACNEILL,
2019). Basicamente, os consumidores em diferentes niveis de renda alocam as variagfes no
orcamento em diferentes categorias de produtos, o que leva a crer que a redistribui¢éo de renda
mudara a composicdo do consumo agregado, o que implicaria huma maior carga ambiental
associada a ela (SAGER, 2017).

O estudo de Heerink et al. (2001) concluiu haver um potencial trade-off entre
conservacao do meio ambiente e redistribuicdo de renda. Embora seja uma politica desejavel,
pode haver perda de qualidade ambiental no curto e médio prazo, caso a relacdo de nivel
familiar entre renda e a pressdo ambiental seja céncava e o efeito de agregacdo seja
suficientemente grande. Esse resultado é semelhante a hip6tese da curva de Kuznets ambiental
(EKC — Environmental Kuznets Curve), segundo a qual um U invertido® expressa a relacio
entre crescimento econémico e certos tipos de poluicdo, apontando que o dano ambiental
primeiro aumenta, mas depois de um “ponto de virada” diminui com a renda per capita
(HEERINK ET AL, 2001). No entanto, ndo ha estudos especificos sobre a relacdo entre a renda

basica e consumo, logo os impactos ambientais seguem desconhecidos.

gue ndo sdo valores muito grandes em termos de aumento de temperatura. Essa € a discussao da literatura sobre
escala x per capita, ver maiores detalhes em Lucas Chancel “Climate change & the global inequality of carbon
emissions, 1990-2020”. 2021.

8 “A relagdo em forma de U é o chamado "efeito de escala", capturando a intuicdo simples de que mais saida,
ceteris paribus, resulta em mais adversos efeitos para 0 meio ambiente, é (parcialmente) compensado pelo 'efeito
de composicdo' (devido a mudangas na estrutura subjacente da economia) e a 'efeito técnico' (referindo-se a
possiveis mudangas em os métodos de produ¢do).” (HEERINK ET AL, 2001, p.1).
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E por isso que o debate sobre a conciliagdo de objetivos sociais e ambientais
frequentemente é exibido como uma possivel escolha em se despender recursos publicos para
tecnologia ou renda bésica. Van Parijs e Vanderborght (2018) destacam a tensdo no que diz
respeito a alocacao dos recursos publicos escassos. Os anseios da classe “verde escuro”, que €
a classe média alta, é de que os recursos deveriam ser investidos em tecnologias que permitam
0 aproveitamento de recursos sem pressdo sobre 0 meio ambiente, bem como em eficiéncia
energética, ou até mesmo na preservacdo das reservas naturais, e ndo os dispersar em algo
incondicional. O interesse reside em que 0s retornos dos impostos de energia e carbono estejam

destinados somente nesse mesmo meio setorial e ndo seja concedido livremente.

As politicas que pleiteiam a favor da alianca entre tecnologia e preservacdo ambiental
geram reacOes mais razoaveis do que as do “dinheiro grétis”, tanto em paises em
desenvolvimento quanto em paises desenvolvidos. Vale destacar que o papel da tecnologia
nesses paises enfrenta desafios diferentes. Embora ambos sejam dependentes da vontade
politica do Estado em se adaptar as regras dos acordos ambientais, nos paises em
desenvolvimento os interesses estatais oscilam entre medidas de adaptacéo das consequéncias
climaticas, esforco por inovagdes de ponta que sao caros, a0 mesmo tempo em que buscam o
desenvolvimento econémico. Ja nos paises desenvolvidos, o interesse se da na evolucao

tecnoldgica e manutencdo do status quo da cadeia produtiva (FARIAS e REI, 2015).

Por Gltimo, a proposta de uma renda basica é muito interessante ao permitir um direito
igual para todas as pessoas, mas requer financiamento. O modelo do Alasca, cujo financiamento
se da pela tributacdo da exploracdo de suas reservas de petrdleo, representa um pagamento pelo
onus imposto pela exploracdo aos cidaddos locais. Sendo o petr6leo um produto de precificacdo
oscilante nos mercados, ndo-renovavel, exaurivel e de forte capacidade poluente, ha razdes para

se ter cautela ao vincular um programa de compartilhamento de renda nesses moldes.

Em primeiro lugar, a emissdo de gases de efeitos estufa € um componente inerente da
indUstria do petroleo, logo a exploracdo continuada e manutencdo do consumo desse recurso
natural ndo se justifica, quando se busca cumprir o Acordo de Paris em limitar o aumento da
temperatura global. Além disso, os derramamentos de 6leo causam poluicdo hidrica e perda da
vida maritima. O Alasca sofreu essa experiéncia nociva em 1989, quando o navio petroleiro

Exxon Valdez derramou 41,3 milhdes de litros de 6leo em um acidente contra rochas
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subterraneas. Segundo dados do National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA)®
estima-se que 250 mil aves marinhas, 2,8 mil lontras marinhas, 300 focas, 250 &guias
americanas, 22 orcas e bilhdes de salmdes e ovos de arenque tenham sido vitimas do incidente.
Algumas espécies ainda permanecem com a condi¢ao “desconhecido” ou “ndo se recuperando”

32 anos apds o derramamento.

Em segundo lugar, por mais que a tributacdo tenha a intencdo de desencorajar 0 Uso
excessivo do petroleo e que a partir disso haja uma redistribuicdo, ndo ha uma meta associada
de reducdo de seu consumo total. Até porque os rendimentos recebidos pelos cidaddos estdo
vinculados a este produto, criando-se assim dependéncia e cumplicidade!®. Adicionalmente, em
termos de incerteza da renda proveniente deste produto para financiar um programa de
transferéncia de renda, temos o exemplo da cotacdo dessa commodity, que em abril de 2020

chegou a variar -262% em relacdo ao inicio daquele ano.

Desse modo, 0 modelo do Alasca ndo é bem uma fonte de financiamento moralmente
limpa, porém ndo é possivel substituir a receita da inddstria do petréleo para o dividendo de
fundo permanente por outra fonte de recursos (WIDERQUIST E HOWARD, 2012). Portanto,
ndo fica claro se um modelo de renda basica ligado a um recurso comum como o petréleo, tem
contribuido ou dificultado em direcdo a uma sustentabilidade socioecol6gica, por ter tanto em
sua origem como na ponta do rendimento, contribuicOes diretas e indiretas para danos

ambientais.

Em suma, esta secdo apresentou 0s questionamentos que se levantam com relacdo a
adocdo de uma renda béasica e uma possivel migracdo para as atividades pds-produtivistas, 0s
possiveis efeitos ambientais prejudiciais decorrentes da ado¢do de uma renda extra e os desafios
de um programa de renda bésica atrelado a um recurso ndo renovavel exaurivel. Neste debate
ndo estdo claros os efeitos dessa politica para 0 meio ambiente e, devido a essa lacuna, séo

necessarias maiores investigacdes de pesquisa nesta area.

® https://darrp.noaa.gov/oil-spills/exxon-valdez Acessado em 24/11/2021.

10 Qs habitantes do Alasca ndo sdo coagidos a receber. O participante do Dividendo de Fundo Permanente sabe
(ou deve saber) que o dinheiro provém da extracdo de petroleo. O participante do Dividendo de Fundo Permanente
sabe (ou deveria saber) que a exploracdo de petroleo é um contribuidor significativo para as mudangas climéticas.
O participante sabe (ou deveria saber) que as mudangas climaticas causam mortes injustificadas” (WIDERQUIST
E HOWARD, 2012, p. 199 e 200).
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1.5 — “Uma andorinha s6 ndo faz verao”: Ligdes para uma politica de renda bésica

A chegada de uma sé uma andorinha em um local ndo significa que é a chegada do
verdo, ou seja, sdo necessarias muitas aves para a constatacéo de que o evento esteja ocorrendo.
O mesmo fendmeno parece ocorrer com a renda basica e os resultados ambientais. Embora
existam muitas teorias pesando sobre os impactos positivos ou negativos, ha poucas evidéncias
empiricas. Além disso, a renda bésica por si s6 ndo pode ser a Unica responsavel para uma
transicdo ecoldgica, bem como para um colapso. E preciso discutir politicas complementares,
que somadas a de renda basica, possibilitem a um bem-estar social e ecoldgico, tema desta

secao.

Ao liberar os cidaddos para alcancar atividades autbnomas, a renda bésica ir& requerer
maior mobilidade e potencialmente pode aumentar o interesse de familias de baixa renda na
aquisi¢do de automodveis como uma “necessidade basica” de locomogdo, €aso essa ndo seja
capaz de atender a procura. Pessoas de baixa renda sdo mais propensas a adquirir carros mais
antigos, que sdo menos eficientes energeticamente, ocasionando assim consequéncias

ambientais, que sdo contraditorias na defesa por uma renda basica (CALDER, 2010).

O acesso ao transporte normalmente é visto como uma questao de justica social frente
as desigualdades entre cidaddos, mas ao ser vinculada com uma renda bésica, pode ser analisada
também como justica ambiental. O uso de automéveis emite carga de CO: prejudicial ao meio
ambiente, logo a introducdo de transporte publico gratuito é defendida por Calder (2010) como
uma valorizacdo ao programa de renda basica gracas ao esquema de tarifa zero. Este esquema,
gue muitas das vezes pode ser visto como secundario, fornece um apoio ao objetivo de justica
social sem os prejuizos ambientais, 0s quais poderiam decorrer de um aumento no uso de carros

com a introducéo de uma renda adicional.

Outra responsabilidade que simultaneamente deve ser combinada com uma renda basica
é a reforma educacional. Arnsperger (2010) argumenta que o estado atual dos sistemas de
educacdo e midia, e sua cooptacdo dentro da ldgica capitalista, reforcam o que denomina de
“indigéncia reflexiva”!. Esta é compartilhada tanto materialmente pelos pobres quanto pelos

ricos, ja que a ldgica do sistema vem “afetando e influenciando cada modo de vida, muitas

11 “Com efeito, uma sociedade que quisesse eliminar a indigéncia reflexiva de seus cidaddos os levaria
necessariamente a reconhecer que a légica socioecondmica em que vivem, muitas vezes desde o0 nascimento, gera
estilos de vida que cada pessoa &, no entanto, livre de questionar. Mas questionar realmente um modo de vida s6
pode ser feito se se for suficientemente livre para adotar outro, para ter a experiéncia vivida de outra existéncia.”
(ARNSPERGER, 2010, p.104).
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vezes de forma imperceptivel e gradual” (ARNSPERGER, 2010, p. 101) e que muito raramente
¢ uma decisdo critica e lucida. Entretanto, sdo seres que, a0 mesmo tempo, “sdo livres e sa0

capazes de tomar consciéncia do que restringe sua liberdade” (ARNSPERGER, 2010, p. 101).

Desse modo, Arnsperger (2010) afirma que uma renda basica acompanhada da
capacidade dos seres humanos em viver fora do espectro consumista e produtivista pode ensina-
los sobre novas concepcdes de riqueza dentro de légicas econdmicas ndo capitalistas. O que
leva a crer que os efeitos das atividades pos-produtivistas se conectam satisfatoriamente,
guando associadas a uma escolha de estilo de vida possibilitada por outras ldgicas
socioecondmicas. O autor conclui que liberdade em busca das necessidades da frugalidade que
se manifestam fora das normas sistémicas da opuléncia serd um dos grandes desafios culturais

das proximas décadas.

Ja Hornborg (2017) oferece a recomendacdo do uso de moedas complementares
distribuidas a todos os moradores como renda basica para uma politica de sustentabilidade e
justica. Em sua proposta, a moeda complementar s6 pode ser utilizada para comprar bens e
servigos produzidos dentro de um determinado local geografico. Tais mercadorias podem ser
rotuladas de formas diferentes de acordo com a distancia de transporte, o que estimularia o
comércio local e beneficiaria os empresarios, a0 mesmo tempo em que minimizaria a perda de
alimentos no armazenamento, no consumo de energia e no impacto das emissdes do gas CO2

envolvidas no transporte.

Além disso, essa renda em moeda complementar daria poder de compra as pessoas e
reduziria sua dependéncia do mercado de trabalho e possivelmente o desemprego. Os dois
objetivos que motivam esse projeto séo isolar a subsisténcia humana das oscilagdes dos ciclos
econdmicos internacionais bem como das especulagdes financeiras e fornecer recursos que
sejam atraentes para que as pessoas possam viver e consumir de uma maneira sustentavel
(HORNBORG, 2017).

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU? sdo um apelo por melhorias
no ambito social, econdmico e ambiental para acabar com a pobreza e proteger o meio ambiente.
Sendo um proposito que abarca dimensdes variadas, requer um conjunto de politicas

complementares. Um estudo de Vogel et al. (2021) que abrangeu 106 paises e 19 indicadores

12 Sobre maiores informagBes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil pela ONU ver
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs Acessado em 07/02/2022.
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buscou avaliar quais condic¢des socioecondmicas podem permitir que as sociedades satisfacam
as necessidades humanas com baixo uso de energia. Por meio do que denominam fatores de
provisionamento “que abrangem todos os fatores que afetam como a energia e 0s recursos sao
usados para atender as necessidades humanas” (VOGEL ET AL, 2021, p.3) € possivel mensurar
que o provisionamento de bens e servicos tais como qualidade do servico publico, igualdade de
renda, democracia, acesso a eletricidade, & combustiveis limpos, infraestrutura de comércio,
transporte e cobertura de satde pablica atuam como intermediarios benéficos entre a satisfacdo

de necessidades e uso de baixo carbono.

Paises com esses valores altos tendem a atingir niveis mais elevados de satisfacdo de
necessidades com um dado nivel de carbono assim como, niveis essenciais de satisfacdo de
necessidades com niveis mais baixos de uso de energia. Por outro lado, o extrativismo,
crescimento econdmico e niveis de riqueza sdo associados aos fatores prejudiciais, pois atuam
no sentido inverso. Paises com estes valores altos tendem a exibir menores satisfacbes de
necessidades em um determinado nivel de uso de energia e a atingir um determinado nivel de
satisfacdo de necessidade s6 que em niveis mais elevados de uso de energia (VOGEL ET AL,
2021). Tal resultado revela que o alto uso de energia ndo é condicdo suficiente para atender as
necessidades humanas e sim como sdo concebidos os fatores de provisionamento e Seu

desempenho socioecoldgico, alinhando assim aos objetivos da ONU.

Um modelo interessante que une o bem-estar humano basico e impactos ambientais é o
modelo de padrdo de vida decente desenvolvido por Rao e Min (2017). Eles propdem um
conjunto universal de bens materiais que as familias necessitam, no minimo, para superar a
pobreza e obter um bem-estar humano basico. As dimens@es sdo de bem-estar fisico e social,
sendo delineado entre os que sdo de propriedade das familias e do nivel de organizacéo social.

O consumo das familias deve incluir nutricdo completa, moradia adequada, com
iluminacdo, agua e esgoto, equipamentos de aquecimento ou refrigeracdo, acesso a Internet,
telefones celulares e transporte publico. As sociedades devem ter escolas e hospitais e por essa
razao, os paises devem prover recursos suficientes para tal infraestrutura. Um ponto importante
é que nenhum desses bens e servicos devem gerar impactos ambientais além dos niveis
considerados seguros. Para isso, 0 modelo fundamenta-se em um conjunto de indicadores e

limites quantitativos de emissdes, baseados nos costumes e preferéncias locais.

Como os autores afirmam, a proposta conceitual de seu modelo ndo é nova, visto que

seus elementos podem ser vistos em discussdes sobre necessidades humanas basicas e nao
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necessariamente podem ser suficientes para superar a pobreza relativa. Entretanto, um objetivo
significativo do modelo de padrdo de vida decente é identificar e avaliar os recursos ambientais
necessarios no fornecimento de um padréo de vida basico para todos, afim de avaliar se ha
conflitos entre sustentabilidade social e ambiental, além de ser um referencial normativo na
avaliacdo de politicas, tais como o de salario minimo, mudancas climaticas, erradicacdo de
pobreza, de acordo com o contexto de acesso desses servicos pela sociedade de cada pais (RAO
E MIN, 2017).

Em resumo, é possivel reunir diversas politicas complementares com um programa de
renda bésica, a fim de produzir impactos positivos para uma transi¢do, que este sozinho ndo
poderia garantir como solucdo aos problemas multidimensionais enfrentados hoje pela
humanidade. Quando se ressalta a pauta de mudancas climaticas, existe uma tensao entre
anseios sociais e ecolégicos com a adogdo de uma renda béasica que independe do contexto de
crescimento econdmico. Nesse sentido, 0 que encoraja a discussao da viabilidade da adogéo de
uma renda bésica na sociedade ¢ a possibilidade de sua conjugagdo com propostas integrativas,

que alinhadas, expandem a capacidade de alcancar um desenvolvimento sustentavel.
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CAPITULO 2 - MARICA: CONTEXTO E POLITICAS SOCIOAMBIENTAIS

Este capitulo tem como objetivo apresentar maiores informagGes sobre o municipio de
Marica. Para isso, a secdo 2.1 trara um breve relato historico sobre a cidade e caracteristicas
recentes sobre economia, saneamento basico e educacdo. A secdo 2.2 tratara de parte das
politicas publicas desenvolvidas na cidade pela secretaria da economia solidaria, tais como o
programa Renda Bésica de Cidadania, o banco comunitario popular de Marica e a moeda social
Mumbuca, a politica de mobilidade urbana com os “vermelhinhos” e “vermelhinhas” ¢ a area
da economia solidaria com o programa mumbuca futuro e a agroecologia na regido. A secédo
2.3 discutira o financiamento de politicas de justica intergeracional por meio das receitas dos
royalties e se ha um paradoxo entre no financiamento do programa de Renda Bésica de
Cidadania de Marica, utilizando os casos internacionais, como da Arabia Saudita e Noruega no

tratamento dessa questdo ao longo de seus periodos de extragéo.

2.1- Uma breve descricdo do municipio de Marica

Situado a nordeste da cidade do Rio de Janeiro, Marica € um municipio localizado na
regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, no Brasil. Faz fronteira com 0s municipios
de Niterdi, Sdo Gongcalo, Itaborai, Tangua e Saquarema e conta com saida para 0 Oceano
Atlantico (ver Figura 2). Possui uma populacdo estimada em 167.668 habitantes, segundo os
dados do IBGE*®. Segundo Ribeiro, Boa Nova e Roboredo (2021) a populacio de Marica

apresentou um aumento populacional de 26,5% entre 2010 e 20109.

13 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/marica/panorama Acesso: 03/03/2022.
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FIGURA 2 — Mapa da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
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como base legal a Lei Complementar n° 1B4/2018.

Fonte: Extraido de CEPERJ, 2019.

Até os anos 1930, o municipio era predominantemente rural, com destaque na producdo de
cana-de-acUcar e café na parte costeira e a producédo de citricos, como laranja e abacaxi, que
contribuiram para seu desenvolvimento econémico no periodo (FREIRE, 2001). Durante muito
tempo, a pesca foi a principal fonte de renda, e servia como alimentacédo para a populacéo local
e como mercadoria de exportacdo para Niterdi e Rio de Janeiro. A atividade era muito
importante e possivelmente a mais antiga, visto que € uma heranca cultural deixada pelos indios
que ali habitaram (BRUM, 2004).

A partir dos anos 1940, Marica é atingida pela difusdo geogréfica de valores e
comportamentos urbanos (BRUM, 2004). O parcelamento de suas terras, ainda que rurais, e a
insercdo do municipio com a finalidade turistica, introduziram um novo dinamismo econémico

local'®. [...] Maric4 foi concebida pela elite local e pelo governo do estado, nos anos 40, para

14 Claudio da Costa Barbosa denominou de “Cinturdo Territorial turistico da metropole carioca” onde
“complexificacdo da divisdo social do trabalho induzida pelo surto industrial, que gerou o surgimento de capitais
destinados a producdo de residéncias e loteamentos, e uma vigorosa classe média com novos padrdes culturais e
habitos de consumo” (BRUM, 2004, p. 49).
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ser o lécus de veraneio das classes médias urbanas ¢ da elite da Capital da Republica.”
(FREIRE, 2001).

Marica se apresenta como rota de interesses imobiliarios em diversos periodos. O
primeiro boom se deu durante os anos 1950 e 1955 com o parcelamento de terras feito por
empresas externas a Marica (MARTINS, 1986). Contudo, essa expansao ainda era pequena, se
comparada com outros municipios veranistas, como Cabo Frio e Saquarema, da Regido dos
Lagos (BRUM, 2004). Este fato alterou-se a partir dos anos 1970 com a construcao da Ponte
Presidente Costa e Silva (Rio-Niterdi), quando se detecta o segundo boom imobiliario neste
municipio. A dindmica demogréfica do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 aponta um
ligeiro aumento da populacdo urbana e declinio da populacéo rural, que anteriormente, pelo
Censo de 1970, indicava 50% da populacdo economicamente ativa situada no setor primario
(BRUM, 2004).

Entretanto, essa industria de loteamento tornou-se deficitéria. A prefeitura estimava 32
mil lotes devedores e para sanar tal problema, em 1978 o governo estadual criou a FUDREM
para gerir a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), com a funcdo de apoiar a
prefeitura no cadastramento de lotes (SOCHACZEWSKI, 2004). Com a cobranca dos impostos
atrasados, o municipio rural obteve Cr$ 8 milhdes de superavit em 1978, tendo em oito anos 0s
imdveis como sua maior fonte de renda interna (SOCHACZEWSKI, 2004).

Com essa mudanca do perfil econdémico, um novo dinamismo pode ser observado no
municipio. As atividades de pesca e agricultura declinaram, pois perderam espacos para
loteamentos, com migracdo dos trabalhadores para a area de construcdo civil e aumento da
fixagdo de familias nas casas da cidade, antes utilizadas somente para veraneio
(SOCHACZEWSKI, 2004).

Marica vem sofrendo grandes transformacdes no seu territério devido as melhorias do
acesso terrestre na regido. A construcdo da Ponte Rio-Niterdi em 1974, a inauguracdo da ponte
do Boqueirdo em 1979, que ligou a cidade as suas praias e a duplicacdo da Rodovia Amaral
Peixoto (RJ-106) em 2002, que liga Niterdi a Marica, provocaram crescimento populacional
urbano. Segundo Costa (2019) a partir de 2002 houve um novo boom imobiliario na regido, em
grande medida, pela expansdo dos condominios fechados. Esse aumento populacional
desacompanhado de uma infraestrutura adequada fez com que parte da méao de obra da cidade

demandasse por infraestrutura e trabalho em municipios vizinhos e no Rio de Janeiro,
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transformando Marica em uma cidade-dormitério (COSTA, 2019), designacao que se refere as
cidades utilizadas como moradia a trabalhadores de cidades vizinhas.

Brum (2004) ressalta que Marica se apresentava neste periodo em carater dubio: ora
como uma expansdo da metropole e um apoio a regido metropolitana na funcdo de cidade
dormitdrio, ora como uma cidade litoranea e local para residéncia e turismo de veraneio. “Os
atributos antes desprezados — tranquilidade, beleza natural, proximidade — sdo agora
valorizados pelas classes médias do centro metropolitano” [...] (FREIRE, 2001, p.22). Como
assinala Freire (2001) as pessoas buscam em Marica se refugiar da violéncia, ter acesso a um

centro proximo, enquanto desejam estar em contato com uma natureza ainda preservada.

Em 2006, com a instalacdo em Itaborai do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(COMPERJ), considerado o maior projeto da historia da Petrobras, o municipio recebedor da
obra assim como seus Vvizinhos, ingressaram na expectativa de grandes mudancas demograficas
e econdmicas (COSTA, 2019). Esse periodo atraiu megaempreendimentos turistico-
imobiliarios para investir nas regides com raio de influéncia do complexo e novamente se
observou uma crescente valorizacdo imobiliaria no municipio de Marica, resultante da méo de
obra para atender ao COMPERJ, para o qual o municipio atendeu a funcdo de cidade-
dormitdrio®™ (COSTA, 2019).

Segundo a Lei 9.478/97, Marica ja se enquadrava como confrontante, ou seja, municipio
beneficiario na distribuicdo de royalties, porém, foi com o anincio em 2007 da descoberta das
reservas de pré-sal do Campo de Tupi na Bacia de Campos'®, que o municipio passou a receber
maiores volumes do repasse dos royalties da exploracao do petréleo, arrecadando trés milhdes
de reais em 2011, Atualmente, a economia da cidade é fortemente interligada com a producéo
de petréleo, dado que no ano de 2021 arrecadou aproximadamente 2,4 bilhdes de royalties,
segundo o Portal da Transparéncia do Governo Federal. Tais repasses ao longo desses Ultimos

anos foram importantes para a receita da cidade e no desenvolvimento local, pois com a

15 “O poder aquisitivo elevado de alguns dos empregados nesses projetos associados a esse empreendimento os
autoriza a adquirem casas em Marica, o que se revela conveniente também por ser esse um local proximo aos seus
trabalhos” (COSTA, 2019, p. 29).

16 A producéo deste campo saltou de 86 mil barris/dia em janeiro de 2013 para 899 mil barris/dia em dezembro de
2018. Este campo foi responsavel por cerca de 34% de toda a producéo nacional de petréleo em dezembro de
2018, segundo o relatério técnico de dezembro/2019 do Ministério Publico do Rio de Janeiro.

7 Disponivel em: https://leisecamarica.com.br/noticia/41147/marica-recebe-repasse-dos-royalties-da-petrobras-
e-fecha-2021-com-mais-de-r-1-bilhao-em-
arrecadacao#:~:text=A%20cidade%20de%20Maric%C3%A1%20come%C3%A7ou,arrecadando%20apenas%20
R%24%203%20milh%C3%B5es Acesso em 07/03/2022.



https://leisecamarica.com.br/noticia/41147/marica-recebe-repasse-dos-royalties-da-petrobras-e-fecha-2021-com-mais-de-r-1-bilhao-em-arrecadacao#:~:text=A%20cidade%20de%20Maric%C3%A1%20come%C3%A7ou,arrecadando%20apenas%20R%24%203%20milh%C3%B5es
https://leisecamarica.com.br/noticia/41147/marica-recebe-repasse-dos-royalties-da-petrobras-e-fecha-2021-com-mais-de-r-1-bilhao-em-arrecadacao#:~:text=A%20cidade%20de%20Maric%C3%A1%20come%C3%A7ou,arrecadando%20apenas%20R%24%203%20milh%C3%B5es
https://leisecamarica.com.br/noticia/41147/marica-recebe-repasse-dos-royalties-da-petrobras-e-fecha-2021-com-mais-de-r-1-bilhao-em-arrecadacao#:~:text=A%20cidade%20de%20Maric%C3%A1%20come%C3%A7ou,arrecadando%20apenas%20R%24%203%20milh%C3%B5es
https://leisecamarica.com.br/noticia/41147/marica-recebe-repasse-dos-royalties-da-petrobras-e-fecha-2021-com-mais-de-r-1-bilhao-em-arrecadacao#:~:text=A%20cidade%20de%20Maric%C3%A1%20come%C3%A7ou,arrecadando%20apenas%20R%24%203%20milh%C3%B5es
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paralisagdo das obras do COMPERJ em 2015, muitas das expectativas em torno desse negdcio

ndo se concretizaram.

Segundo apontado no relatorio técnico do Ministério Publico do Rio de Janeiro, Marica
possui suas receitas orcamentarias dependente em 71,5% das rendas petroliferas. Ainda que a
Lei 12.858/2013, que tornou obrigatoria a destinagdo de 75% dos recursos do pré-sal para a
educacdo e 25% para a saude ndo seja obrigatoria para as reservas descobertas anteriormente,
como no caso de Maricd, o municipio tem buscado progredir em seus indices de

desenvolvimento, financiando através dos royalties obras de urbanizacéo e na area social.

2.1.1 — Economia

Conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*8, o niimero
de residentes de Marica empregados no setor formal em 2019 equivale a 16,5% do total da
populacdo, ocupando a 222 posicdo de 92 no ranking dos municipios do Estado do Rio de
Janeiro, e a 2612 entre 0s 5.570 municipios do pais, e tendo como salario médio no setor 2,4
salarios minimos, que o faz ocupar a 162 posicéo de 92 no ranking do estado e a 6512 posicédo
de 5.570 nacionalmente. Os domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo
por pessoa representavam 33,8% da populacdo em 2010, o que o colocava na posic¢ao 58 de 92
dentre as cidades do Rio de Janeiro e 3.821 de 5.570 dentre as cidades do Brasil.

TABELA 1 — Numero de pessoas ocupadas assalariadas no Estado do Rio de Janeiro e

no Brasil em 2019

Pessoal Ocupado Pessoal Ocupado
Posicdo  Cidades do RJ Assalariado (unidades) Posigdo No Brasil Assalariado (unidades)

1° Rio de Janeiro 2.189.270 1° Sdo Paulo - SP 4.996.419

2° Niterdi 169.899 2° Rio de Janeiro - RJ 2.189.270

3 Duque de Caxias 146.312 3° Belo Horizonte - MG 1.306.297

4° Macaé 115.034 4° Brasilia - DF 1.275.357

5 Sdo Gongalo 103.205 5 Curitiba - PR 886.370

20° Itaguai 24.731 259° Lavras - MG 23.738

21° Magé 24.945 260° Jequié - BA 23.525

22° Marica 23.343 261° Marica - RJ 23.343

23° Trés Rios 22.115 5569° Curral Velho - PB 118

92° Sdo José de Uba 1.012 5570° | Bonfim do Piaui - Pl 115

FONTE: Elaboracéo propria a partir de dados do IBGE, 2019.

18 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/marica/panorama Acesso em 02/03/2022.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/marica/panorama
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TABELA 2 — Salario Médio Mensal no Estado do Rio de Janeiro e no Brasil em 2019.

Salario Médio Mensal

Salario Médio Mensal

Posicdo Cidades do RJ (em salarios minimos) Posicdo No Brasil (em salarios minimos)

Macaé - R) 6,1
1° Macaé 6,1 1° Distrito Federal 53
Japaratuba - SE 5,4
2° Rio de Janeiro 42 2° Amapa 3,7
Candiota - RS 53
Brasilia - DF 53
3° Seropédica 39 3° Rio de Janeiro 3,5
4° S30 Jodo da Barra 3,6 4° Sao Paulo - SP 34
S&o Francisco do Conde - BA 5,2
5° Angra dos Reis 33 5° Roraima 3,2

Maranhdo
14° Duque de Caxias 2,7 21° Piaui 2,4

Ceara
15° Mangaratiba 2,5 25° Alagoas 23
Antdnio Prado - RS
Marica Boa Vista das Missdes - RS
Pirai Marica - RJ
Campos dos Campos dos Goytacazes
16° Goytacazes 2,4 651° Pirai-RJ 2,4
Nilépolis
S&o José de Uba Parambu - CE
Séo Francisco de Aiuaba - CE
Itabapoana Alcantaras - CE

84° Sdo Fidélis 1,7 5564° Babagulandia - TO 1,0
92° Pinheiral 15 5570° Chaval - CE 038

FONTE: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE, 2019.

O municipio tem liderado no Estado do Rio de Janeiro a geracdo de empregos com

carteira assinada nos Ultimos quatro anos. De acordo com o Cadastro Geral de Emprego e
Desemprego (CAGED)?®, de janeiro de 2017 a novembro de 2020 houve aumento de 52,5% de

novos empregos formais, surpreendentemente positivo, no contexto de pandemia do novo

coronavirus.

Além da criacdo de empregos formais nessa circunstancia, Marica registrou crescimento

na arrecadacdo de impostos municipais tais como o imposto sobre servigos (ISS), sendo uma

resposta direta da inje¢do de recursos publicos na economia local para combater a crise, que

superou o valor de 300 milhdes.

19 Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/2021/01/05/marica-lidera-geracao-de-empregos-no-estado-nos-

ultimos-4-anos/ Acesso em 11/03/2022.


https://www.marica.rj.gov.br/2021/01/05/marica-lidera-geracao-de-empregos-no-estado-nos-ultimos-4-anos/
https://www.marica.rj.gov.br/2021/01/05/marica-lidera-geracao-de-empregos-no-estado-nos-ultimos-4-anos/
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Com os cofres publicos recebendo os royalties do petréleo, 0 municipio teve a maior
taxa de crescimento do PIB de todo o pais entre 2002 e 2019, com um incremento de meio
ponto percentual segundo o IBGE. A secretaria de Planejamento, Orcamento e Fazenda de
Marica® atribui a melhora da economia & disponibilidade de uma linha de crédito para o
comércio local e ao incremento da moeda social mumbuca, que ja circula na cidade ha oito anos
através do programa de Renda Bésica de Cidadania (RBC). Tais politicas publicas serdo

descritas na secao 2.2.

No ambito de vulnerabilidade social, Maricad apresentou queda de 66% na taxa de
pobreza e de 59% na taxa de extrema pobreza, entre os anos 2000 e 2010. O Indice de Gini%
passou de 0,54 em 2000 para 0,49 em 2010, demonstrando melhorias na redistribuicéo de renda
local (DEKTAR ET AL, 2020).

2.1.2 — Saneamento basico

Com a atualizacdo do marco legal pela Lei n° 14.026/20202? considera-se saneamento
basico o conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de
abastecimento de agua potével, esgotamento sanitéario, limpeza urbana e manejo de residuos

solidos, drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas

De acordo com o Sistema Nacional de Informacgdes em Saneamento (SNIS)?%, no que se
refere ao abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario de Maric4, o indice de atendimento de
agua em relacdo a populacdo urbana em 2019 é de 55% e somente 2% dos moradores possuem
populacdo urbana atendida com esgotamento sanitario.

Segundo a Prefeitura de Marica, os dados disponibilizados no SNIS néo estdo de acordo

com a realidade. Em seu plano municipal de saneamento basico de Marica (PMSB) de 2015, os

20 Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/2021/12/18/ibge-marica-e-a-cidade-de-todo-o-brasil-que-mais-
cresce-no-pib-em-17-anos/#:~:text=Destaque%20da%20Semana
IBGE%3A%20Maric%C3%A1%20%C3%A9%20a%20cidade%20de%20tod0%200%20Brasil%20que,n0%20
PIB%20em%2017%20anos&text=%C3%9Anica%20cidade%20n0%20Brasil%20a,0btidos%20junto%20a0s%?2
0Oseus%20habitantes Acesso em 11/03/2022.

21 «Q fndice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, ¢ um instrumento para medir o grau de
concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto €, uma
sO pessoa detém toda a riqueza. “IPEA, 2004. Ano 1. Edicdo 4 - 1/11/2004.

22 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2020/Lei/L.14026.htm Acesso em
09/03/2022.

23 Disponivel em: http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnostico-dos-servicos-de-agua-e-
esgotos-2019 Acesso em 09/03/2022.



https://www.marica.rj.gov.br/2021/12/18/ibge-marica-e-a-cidade-de-todo-o-brasil-que-mais-cresce-no-pib-em-17-anos/#:~:text=Destaque%20da%20Semana ,IBGE%3A%20Maric%C3%A1%20%C3%A9%20a%20cidade%20de%20todo%20o%20Brasil%20que,no%20PIB%20em%2017%20anos&text=%C3%9Anica%20cidade%20no%20Brasil%20a,obtidos%20junto%20aos%20seus%20habitantes
https://www.marica.rj.gov.br/2021/12/18/ibge-marica-e-a-cidade-de-todo-o-brasil-que-mais-cresce-no-pib-em-17-anos/#:~:text=Destaque%20da%20Semana ,IBGE%3A%20Maric%C3%A1%20%C3%A9%20a%20cidade%20de%20todo%20o%20Brasil%20que,no%20PIB%20em%2017%20anos&text=%C3%9Anica%20cidade%20no%20Brasil%20a,obtidos%20junto%20aos%20seus%20habitantes
https://www.marica.rj.gov.br/2021/12/18/ibge-marica-e-a-cidade-de-todo-o-brasil-que-mais-cresce-no-pib-em-17-anos/#:~:text=Destaque%20da%20Semana ,IBGE%3A%20Maric%C3%A1%20%C3%A9%20a%20cidade%20de%20todo%20o%20Brasil%20que,no%20PIB%20em%2017%20anos&text=%C3%9Anica%20cidade%20no%20Brasil%20a,obtidos%20junto%20aos%20seus%20habitantes
https://www.marica.rj.gov.br/2021/12/18/ibge-marica-e-a-cidade-de-todo-o-brasil-que-mais-cresce-no-pib-em-17-anos/#:~:text=Destaque%20da%20Semana ,IBGE%3A%20Maric%C3%A1%20%C3%A9%20a%20cidade%20de%20todo%20o%20Brasil%20que,no%20PIB%20em%2017%20anos&text=%C3%9Anica%20cidade%20no%20Brasil%20a,obtidos%20junto%20aos%20seus%20habitantes
https://www.marica.rj.gov.br/2021/12/18/ibge-marica-e-a-cidade-de-todo-o-brasil-que-mais-cresce-no-pib-em-17-anos/#:~:text=Destaque%20da%20Semana ,IBGE%3A%20Maric%C3%A1%20%C3%A9%20a%20cidade%20de%20todo%20o%20Brasil%20que,no%20PIB%20em%2017%20anos&text=%C3%9Anica%20cidade%20no%20Brasil%20a,obtidos%20junto%20aos%20seus%20habitantes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm
http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnostico-dos-servicos-de-agua-e-esgotos-2019
http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnostico-dos-servicos-de-agua-e-esgotos-2019
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dados apresentados se baseiam no Censo de 2010 do IBGE, segundo o qual 12,38% dos
domicilios sdo atendidos por uma rede geral de distribuicdo de esgotamento sanitario. Em
51,88% dos domicilios séo utilizadas fossas septicas, 28,21% contam com fossa rudimentar e

5,05% utilizam valas como solucGes para seus esgotos sanitarios.

Ja os dados do Atlas da Agéncia Nacional das Aguas (ANA, 2017) apontam que em
2013, 1,7% da populagéo foi atendida com coleta e tratamento de esgoto, 14,9% com coleta e
sem tratamento de esgoto, 31,3% sem nenhum atendimento e 52,1% foi encaminhado para
solucdes individuais (uso de fossas sépticas). Independente da harmonizagdo dos numeros das
instituicdes, o servico oferecido a populacdo ainda pode ser apontado como precério se

comparado a nivel nacional, conforme o gréafico 1 abaixo:

GRAFICO 1 - Comparativo dos servicos de esgotamento sanitario entre Marica e Brasil
em 2017

Servicos de Esgotamento Sanitario
60%
50%
40%
30%

20%

0%

Coleta e tratamento Com coleta e sem Sem nenhum Solugdes individuais
de esgoto tratamento de atendimento (fossas sépticas)
esgoto

Maricd ™ Brasil

FONTE: Elaboracdo propria a partir de dados do ANA, 2017.

2.1.3 — Educacéao

O resultado do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb)?* aponta que, no
fundamental 1 (5° ano), Maricé obteve nota 5,5 no ano de 2017, alcangando a pontuacdo da

média nacional projetada para aquele mesmo ano. No ensino fundamental 11 (9° ano), houve

240 Ideb é um indicador utilizado para avaliar a qualidade do ensino nacional e estabelecer metas para a melhoria
do ensino ofertado. Tem como base a taxa de rendimento escolar através da aprovacao e as médias de desempenho
nos exames da Prova Brasil, realizada nos municipios e o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica, realizada
para os estados e o pais a cada dois anos.
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aumento do indice de 4,5 em 2015 para 5,1 em 2019, embora abaixo da meta projetada
nacionalmente. Ja a terceira série do ensino médio obteve uma queda de 3,8 do indice de 2017
para 3,4 em 2019, encontrando-se abaixo da média nacional projetada para 0 mesmo ano. Os

valores podem ser observados na tabela 3 abaixo:

TABELA 3 — Série historica dos resultados do Ideb para o municipio de Marica

Municipio de Marica - Rede de Ensino Publico Municipal

4¢ série/5°ano 82 série/9°ano 3° Ensino Médio*
Marica Brasil Marica Brasil Marica Brasil
Ideb Observado
43 4,2 39 38 - 34
4,2 4,6 4,1 4 - 35
43 5 4 4,1 - 3,6
49 5,2 3,6 4,2 - 3,7
4,9 55 39 4,5 - 3,7
55 58 4,5 4,7 38 38
54 59 5,1 49 3,4 4,2

FONTE: Elaboracgdo propria com dados do Inep.

Quanto ao ensino superior, a cidade esta cada vez mais proxima de ter sua Instituicdo
de Ensino Superior (IES) publica. A prefeitura® de Maricd tem se mobilizado para o
credenciamento da Escola Municipal de Administracdo (EMAR) enquanto IES para o
funcionamento do primeiro curso. Além disso, em mar¢o de 2020 foi assinada uma carta de
intencdes a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) para instalar em um campus
avancado e uma base da Universidade do Mar (UniMar) no municipio. A intencdo é que sejam
oferecidos cursos de graduacdo em Oceanografia e outras areas de conhecimento relacionados

as solucdes para a vida marinha.

Paralelamente a essa intencdo, o poder publico local oferece bolsas gratuitas no
programa “passaporte universitario”, que j& beneficiou mais de cinco mil estudantes com bolsas

integrais a terem acesso ao ensino em universidades privadas desde a sua criagdo em 2019.

2.2 — Politicas de Economia Solidaria

A Lei n° 2.448 (Municipio de Marica, 2013b) de resolucdo do poder executivo
municipal em dezembro de 2013 deu inicio as politicas publicas de economia solidaria no
municipio de Marica. A partir dessa lei, foi criado o Programa Municipal de Economia
Solidaria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento Econdmico e Social de Marica, cujas

5 Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/2020/12/18/marica-protocola-pedido-de-abertura-de-instituicao-
de-ensino-superior-publica/ Acesso em 11/03/2022.



https://www.marica.rj.gov.br/2020/12/18/marica-protocola-pedido-de-abertura-de-instituicao-de-ensino-superior-publica/
https://www.marica.rj.gov.br/2020/12/18/marica-protocola-pedido-de-abertura-de-instituicao-de-ensino-superior-publica/
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atuacOes envolvem combater a desigualdade social através da transferéncia de renda e da
criacdo de oportunidades de geracdo de outras fontes de renda. O objetivo ¢ “desenvolver
economicamente o municipio, fomentando o comércio local e produzindo uma nova realidade
social, mais inclusiva, autonoma, participativa e sustentavel.” (DO NASCIMENTO PEREIRA
ET AL, 2020).

Conforme mencionado na se¢do anterior, Maricd era tida como uma “cidade-
dormitorio”, assim sendo, as politicas de economia solidaria surgiram e foram implementadas
na gestdo do prefeito Washington Siqueira Quaquéa (2009-2017), como estratégia para que 0
investimento feito pelo poder publico circulasse na cidade, estimulando o comércio local e o
desenvolvimento local sustentavel (DO NASCIMENTO PEREIRA ET AL, 2020).

A Secretaria de Economia Solidaria conduz tais politicas publicas através de quatro
principais eixos: transferéncia de renda, educacdo popular, fomento aos empreendimentos
coletivos e solidarios e soberania alimentar (SILVA, 2020). Nesses eixos, ha a presenca de
arcabouco legal, programas em execu¢do, equipe técnica e atores, tais como: Banco
Comunitario Mumbuca, Escola Municipais, Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional,
Companhia de Desenvolvimento de Marica (Codemar) e associagdes municipais de produtores,
que compartilnam de responsabilidades diferentes em cada setor, mas que integradas
possibilitam a constituicdo de ecossistema de inovacao solidaria (SILVA, 2020).

2.2.1 — Programa de Transferéncia de Renda: da renda minima a renda bésica

Inicialmente, o programa de transferéncia de renda mensal instituido em Marica, o
“Renda Minima Mumbuca” era destinado apenas as familias mais pobres e com renda familiar
mensal de até um salario minimo, sujeito a condicionalidades, como por exemplo 0 acesso a
educacao pelas criancas das familias. O propoésito era minimizar as desigualdades sociais aos
moldes do Bolsa Familia, contudo, possuia um diferencial em ter como meio de pagamento a
moeda social denominada mumbuca?®. Para isso, a prefeitura custeou a operacionalizacdo do
Banco Comunitario Popular, posteriormente Banco Mumbuca, para administracdo da moeda
local. Para 2020, o valor orcado entre a Secretaria da Economia Solidaria e o Instituto E-
dinheiro para operacionalizagdo do banco e pagamento dos programas de transferéncia é de
aproximadamente R$ 8,5 milhdes de reais (DO NASCIMENTO PEREIRA ET AL, 2020).

26 E yma referéncia ao principal rio e a um dos povos originarios do municipio. Uma mumbuca equivale a um real,
mas ndo pode ser convertida diretamente em dinheiro. Sua utilizacdo se d& através do cartdo de débito nos
estabelecimentos comerciais cadastrados dentro do municipio de Marica.
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Cerca de quatrocentas familias foram beneficiadas com a criagdo do programa. Trés mil
e quinhentas foram cadastradas para receber o beneficio no valor de setenta mumbucas, 0
equivalente a setenta reais (DO NASCIMENTO PEREIRA ET AL, 2020). Com a aprovacgéo
da Lei n° 2.652, houve expansdo do programa. A faixa familiar passou a ser de trés salarios
minimos, o valor passou a oitenta e cinco reais, e foram criados modelos para publicos
especificos: 0 Renda Minima Gestante e 0 Renda Minima Jovem Solidario?’, no valor de oitenta
e cinco e cem mumbucas respectivamente (DO NASCIMENTO PEREIRA ET AL, 2020).

Com a Lei n°® 2.641/2015, foi criado o Programa de Renda Basica de Cidadania (RBC)
no municipio de Maric4, inspirado na Lei Federal n® 10.835/2004, sobre a universalizagdo do
direito de receber um beneficio monetéario através de uma renda basica de cidadania. O
programa iniciou destinando dez mumbucas aos quatorze mil beneficiarios dos programas de
Renda Minima do municipio (DO NASCIMENTO PEREIRA ET AL, 2020). Em 2017, houve
um aumento de 10% no valor do beneficio do Programa de Renda Minima, saltou de cento e
dez para cento e vinte o beneficio da RBC, a RBC comecou a pagar vinte mumbucas e se deu
acriacdo do Programa Mumbuca Indigena, por meio do qual todos os indigenas das duas aldeias

localizadas no municipio recebiam trezentas mumbucas.

Em junho de 2019, Marica deu um passo mais expressivo, aumentando o valor da RBC
de vinte para cento e trinta mumbucas, que passou a ser calculada de forma individual e ndo
mais por familia, e houve a absorcdo dos demais programas de transferéncia de renda a RBC,
exceto o Programa Mumbuca Indigena. Com um grande esforco de cadastramento, quarenta e
duas mil e quinhentas pessoas passaram a receber o beneficio. Como este é pago em moeda
social mumbuca, o poder publico passou a investir em torno de R$ 5,5 milhdes de reais no
comércio local, aquecendo a vida econémica da cidade e proporcionando dignidade para a
populacdo (DO NASCIMENTO PEREIRA ET AL, 2020).

O acesso ao programa de transferéncia da RBC se da pela comprovacéao de moradia por
no minimo trés anos no territério do municipio independentemente da localidade onde tenha
nascido para brasileiros e de cinco anos para estrangeiros, registro no Cadastro de Pessoa Fisica

(CPF) e declaracdo do Cadastro tnico (CadUnico)?®. Conforme apresentado na se¢éo 1.2 deste

270 programa Renda Minima Gestante era focalizado em mulheres no periodo de gestacéo e o beneficio se estendia
até a crianca completar um ano de idade. J4 o Renda Minima Jovem Solidario era voltado para o publico de 14 a
29 anos de idade.

28 «() Cadastro Unico é um conjunto de informagdes sobre as familias brasileiras em situagio de pobreza e extrema
pobreza. Essas informagdes sdo utilizadas pelo Governo Federal, pelos Estados e pelos municipios para
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trabalho, os desenhos de politicas publicas sdo baseados nas concepcBes em prol da
universalizacdo e da focalizagcdo. Embora Marica possua um programa de transferéncia de renda
com denominacéo de Renda Basica de Cidadania, que remete ao conteldo da Lei Federal n°
10.835/2004 sobre a universalidade do direito a uma renda basica de cidadania, ndo é o que
efetivamente ocorre no critério de elegibilidade do programa, ja que apenas vinte e cinco por
cento da populacdo é contemplada por essa politica.

A rigor o conceito de uma renda basica € ser universal, incondicional e individual e tanto
0 é, que a nomenclatura em inglés &€ Universal Basic Income (UBI). Em Portugal, a
nomenclatura dd& uma maior flexibilidade neste conceito, adotando a denominacdo de
rendimento basico incondicional (RBI). Das caracteristicas de uma proposta de renda bésica
universal, a Renda Baésica de Cidadania de Marica possui a individualidade e a
incondicionalidade, mas se revela contraditéria por uma associa¢do a um programa universal,
enquanto ainda ndo é. Portanto, entre uma politica tradicional de transferéncia de renda minima
e uma politica de renda basica universal, a proposta de Marica pode ser considerada uma
politica hibrida, na qual se encontram aspectos focalizadores e universalistas (DA SILVA ET
AL, 2020).

Hé& informac6es aneddticas de que a prefeitura da cidade teria o interesse em aumentar
o alcance do beneficio do programa da RBC a toda populacéo, apesar de nenhuma acdo ter sido
tomada nesse sentido. O que houve em 2020 foram atuacfes no intuito de mitigar impactos
socioeconémicos para a populacdo em consequéncia da Covid-19, como por exemplo, 0
Decreto n° 499, que autorizou antecipacdo do Abono Natalino aos beneficiarios do programa e
a ampliacdo do valor do beneficio da renda basica de cento e trinta para trezentas mumbucas
pela Lei n®2.921.

Uma vantagem decisiva na agilidade da acdo governamental, nesse contexto de
calamidade da saude publica, foi a existéncia prévia de uma estrutura de transferéncia de renda
possibilitada por um banco comunitario (DA SILVA ET AL, 2020). Em 18 de marco de 2020,
foi declarado estado de emergéncia em salde publica, e em 25 de marco, uma semana apés a
promulgacdo do Decreto n° 499, os créditos ja estavam nas contas dos beneficiarios, injetando
cerca de 5,4 milhGes de mumbucas na economia local (DA SILVA ET AL, 2020).

implementacdo de politicas publicas capazes de promover a melhoria da vida dessas familias.” Fonte:
https://www.caixa.gov.br/servicos/cadastro-unico/Paginas/default.aspx



https://www.caixa.gov.br/servicos/cadastro-unico/Paginas/default.aspx
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Uma desvantagem tem a ver com a ineficiéncia do carater focalizado do programa. Por
se tratar de pessoas inscritas no Cadastro Unico do governo federal, grande parte da populagio
inscrita € de baixa renda e socialmente vulneravel, assim em Maricd ha 60 mil inscritos no
CadUnico, porém trinta por cento deles ndo estdo inscritos no programa da RBC, logo ha parte
da populacdo que era socialmente vulnerdvel ja antes da pandemia e que ndo pbde ser
diretamente beneficiada no momento da crise sanitaria da Covid-19 (DA SILVA ET AL, 2020).

Desse modo, o caso de Marica se mantém ainda mais interessante porque fica em aberto
0 debate mencionado no Capitulo 1 sobre os impactos ecologicos que possam advir de uma
renda extra. Observa-se uma quantia maior para livre escolha de consumo pelos beneficiarios
do que um aumento do nimero de participantes no programa, de acordo com o desenho da
politica hibrida, e ainda que ndo seja uma renda extra para todos, ndo ha clareza sobre os
impactos ecoldgicos. Possivelmente o aumento no montante destinado aos individuos trouxe
consequéncias ecoldgicas, mas € necessaria a investigacdo com relacdo as demais politicas

simultaneas que estdo sendo implementadas em Marica.

2.2.2 — A particularidade monetaria de Marica: o banco comunitario popular de

Maricé e a moeda social Mumbuca

Na maior parte dos casos, a iniciativa por um banco comunitario se da pelo interesse da
prépria comunidade em obter alternativas além das solucdes de mercado para desenvolver a
economia local. Contudo, em Maric4, a iniciativa partiu do poder publico (ALMEIDA, 2019).
A Lei Municipal n® 2.448/2013, que instituiu o Programa Municipal de Economia Solidaria,
Combate a Pobreza e Desenvolvimento Social de Marica previa a parceria da prefeitura com
entidades puablicas ou privadas para a operacionalizacdo do Banco Comunitario Popular de
Marica e a utilizacdo da moeda social mumbuca como instrumento de efetivacdo das politicas

do programa.

Em janeiro de 2014 ocorre o primeiro uso da moeda social com a entrega dos primeiros
cartdbes mumbuca carregados com o beneficio social chamado Bolsa Mumbuca. A logica do
projeto Bolsa Mumbuca assemelha-se ao Bolsa Familia como um beneficio governamental para
as familias de baixa renda, mas sem os condicionantes deste programa. Apesar de ndo exigir
nenhuma condicionalidade, o uso do auxilio é restrito aos limites territoriais do municipio, o

que €é inovador se comparado a outros bancos comunitérios cuja atuacdo se da em uma
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comunidade especifica local. No final daquele ano, havia catorze mil beneficiarios cadastrados

utilizando a moeda social dentro do municipio.

Entretanto, a adesdo dos comerciantes nos quatros primeiros anos pode ser caracterizada
de baixa e estavel, porgue totalizou menos de 120 comércios credenciados (ALMEIDA, 2019).
O principal motivo seria 0 uso de “maquinas POS” que realizavam transa¢des somente do cartéo
mumbuca e ndo de outras bandeiras de cartBes até 2017, o que dificultava o suporte e
manutencdo dessa tecnologia, além de que no inicio nem todos os tipos de estabelecimentos

estavam credenciados para aceitar a moeda social (ALMEIDA, 2019).

Com a Lei Municipal n°® 2652/2015 percebe-se uma mudancga no rumo desta politica
publica, quando sdo trocados os termos ‘“desenvolvimento econOmico e social” por
“desenvolvimento sustentavel” e “economia solidaria” para “economia popular e solidaria”,
além da sinalizacdo por preocupacdes relativas a preservacdo ambiental (ALMEIDA, 2019). E
neste mesmo contexto que o Bolsa Mumbuca passa a ser chamado de programa Renda Minima

Mumbuca, tal como apresentado na secéo anterior.

O Banco Comunitario Popular de Marica?®, Banco Mumbuca, tem como objetivo
proporcionar o desenvolvimento econdmico e social de comunidades excluidas, capacitando,
formando e implementando instrumentos da Economia Solidaria e do desenvolvimento
sustentavel, pelo intermédio das moedas sociais digitais como meio de pagamento. O Banco
Mumbuca desde sua origem teve parceria com o0 Instituto Palmas, posteriormente Instituto

Banco da Periferia, visando promover solucdes a serem utilizadas por bancos comunitarios.

Apds quatro anos de operacdo com antigo modelo de negécio e tecnologia pelo Banco
Mumbuca, houve a migragdo do Instituto Banco da Periferia para a plataforma E-dinheiro,
criada em 2016 pela MoneyClip, e posteriormente MoneyCloud. Como cabe ao Instituto
oferecer assisténcia técnica as moedas digitais e desenvolver projetos na plataforma E-dinheiro,
em dezembro de 2017 a plataforma foi lancada em Maricd. O Banco Mumbuca passou a
administrar a moeda social por meio da plataforma E-dinheiro, possibilitando a abertura de
conta digital no Banco Mumbuca por qualquer individuo, além dos beneficiarios iniciais do

programa municipal.

29 Descrigédo obtida no site do Banco https://www.bancomumbuca.com.br/ Acesso em 16/03/2022.
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Em virtude da plataforma E-dinheiro, a moeda social tornou-se um servigo de duas
modalidades: pagamento moével (mobile payments) e dinheiro mével (mobile money),
comumente chamado de mumbuca é dinheiro, em referéncia ao mumbuca E-dinheiro
(CERNEV, 2019). A vantagem é que agora 0s usuarios poderiam utilizar o aplicativo E-
dinheiro tanto para compras locais como para transferéncias entre pessoas. Para abarcar as
pessoas que ndo tém acesso aos celulares do tipo smartphone, optou-se pela emisséo de novos
cartdes magnéticos em complemento ao aplicativo, substituindo o modelo anterior utilizado em
“maquinas POS” (CERNEYV, 2019).

A imagem do Banco Mumbuca esteve frequentemente ligada a prefeitura devido a
presenca do 6rgdo em eventos do banco e pelo banco estar atuando nos cadastros e chamadas
da prefeitura, demonstrando a relacdo de proximidade entre eles (ALMEIDA, 2019).
Entretanto, com a migracdo para a plataforma em 2017, a percepcdo de parte da populacéo
mudou. A adocdo do E-dinheiro para a populagéo transacionar pela plataforma independente
do recebimento do beneficio e o surgimento em 2018 das linhas de crédito a juro zero,

exemplificam o maior alcance do banco na comunidade de Marica.

O lancamento do MumbuCred em 2018, sobre um crédito produtivo para pequenos
comerciantes ou ingressantes em um novo negécio no valor de 2.000 mil reais por pessoa, 0
Casa Melhor, linha de crédito de consumo para pessoas que moram em casa propria ou cedida
que desejam fazer pequenas reformas no imével no valor de seiscentos reais por pessoa, € 0
recente MumbuCred Ecoldgico — o Sol nasce para todos, linha de financiamento para a
instalacdo de placas solares para as residéncias ou comércios, ilustram a dissociacdo que vem
ocorrendo do Banco Mumbuca da prefeitura (ALMEIDA, 2019). Um destaque importante é
que as duas primeiras linhas de microcrédito a juro zero sdo custeadas pelo dinheiro arrecadado
nas compras dos moradores no comércio local (2% por cada transacdo na moeda social
mumbuca), diferente do que ocorria antes, quando era cobrado 3% e o valor era transferido

integralmente para a empresa responsavel pelas “maquinas POS” (ALMEIDA, 2019).

Além desse reinvestimento sustentavel para comunidade em forma de microcrédito,
percebe-se a busca do Banco Mumbuca por uma aproximagdo mais real e de inclusdo financeira
devido a abertura de mais trés agéncias, de forma que ha uma em cada distrito do municipio de
Marica (ALMEIDA, 2019). A equipe do banco acredita que se houvesse a compreensédo por

parte dos moradores de que pode haver maior desenvolvimento local atraves do maior uso e
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circulagdo da moeda, eles buscariam utiliza-la ainda mais em conformidade com os valores
solidarios dos bancos comunitéarios (ALMEIDA, 2019).

Portanto, € possivel notar nesta politica desenvolvida em Marica os aspectos positivos
da utilizacdo da moeda social citados na secdo 1.4 deste trabalho, referentes a maior integracédo
local e poder de compra a populacdo, mas também apresenta ainda mais possibilidades de
negocios inovadores através do juro zero, que podem ser sustentiveis tanto no aspecto

econdmico como ambiental.

2.2.3 — A mobilidade urbana em Marica: os ‘“vermelhinhos” ¢ as “vermelhinhas”

As empresas Costa Leste e Nossa Senhora do Amparo sdo 0os monopolios responsaveis
ha& mais de vinte anos pelo transporte pablico em Marica. A Viacdo Nossa Senhora do Amparo
atua na regido h& mais de quarenta anos, com sede no municipio e é a maior empresa de servico
intermunicipal; j& a empresa Costa Leste comegou a oferecer seu servico de transporte
municipal a partir da década de 1990, sendo assim uma empresa de menor porte (RIBEIRO,
2017).

Em 2008 o candidato a prefeito Washington Quaqué teve como promessa de campanha
acabar com o monopélio de tais empresas, devido ao descontentamento da populacédo diante do
servico. Algumas medidas foram consideradas para contornar essa situacdo tais como: a
cassacdo das linhas devido a reclamag6es quanto a ma conservacgdo dos dnibus, a autorizagédo
de servigos de transporte alternativos de vans e peruas pelo Decreto municipal 182/2011 no
intuito de minimizar o monopdlio das empresas e a criacdo da sociedade de economia mista
Marica Transportes Publicos pela Lei n°® 2474/2013, porém muitas sem sucesso (RIBEIRO,
2017). Existiam muitas oposi¢cOes a esta Ultima pela cobranca ao servico prestado, visto que
juridicamente a legislacdo impedia a entrada de outra empresa explorando o mercado de
transporte publico.

Desse modo, a Lei complementar n°® 244 de 11 de setembro de 2014 cria a Autarquia
Municipal de Transportes, denominada Empresa Publica de Transporte (EPT) com a atribuicédo
de prestar servigo publico relativo ao transporte coletivo e individual de passageiros de forma
gratuita. Sendo um servigco sem cobranca aos passageiros, o entrave da empresa da prefeitura

em explorar o mercado de transporte publico havia sido solucionado. O investimento inicial foi



58

de cinco milhdes de reais totalmente feito pela prefeitura com a verba proveniente dos royalties
do petr6leo™.

Marica tornou-se a primeira cidade brasileira com mais de 100 mil habitantes a
implementar o passe livre para seus habitantes. Os “vermelhinhos”, como sdo conhecidos 0s
onibus da EPT, comegaram em 2014 com uma frota de dez carros a circular do bairro do
Recanto a Ponta Negra, nas extremidades do municipio que ndo eram atendidos pelas empresas
rodoviarias, por 24 horas e nos finais de semana, oferecendo estrutura de ar-condicionado,

sensores de portas e elevadores para deficientes fisicos (RIBEIRO, 2017).

Em diversos momentos, forgas politicas organizadas buscaram paralisar a circulagéo
dos “vermelhinhos” através de agdes na justica®l, o que gerava idas e vindas do oferecimento
do servico (RIBEIRO, 2017). Os protestos dos habitantes®? pelo retorno do servigo demonstram
a importancia do transporte gratuito no municipio e reacende nos cidadaos a luta por um direito
a uma mobilidade gratuita e de qualidade. Em apenas cinco meses de operacéo foi transportado

um milhdo de pessoas®.

O presidente da EPT aponta diversas vantagens dessa politica, tais como: reducdo do
custo referente a transporte na contratacdo de funcionarios por parte do empresariado, gerando
maior emprego, economia dos cofres pablicos com a reducdo dos vales-transportes, maior
movimento e duracdo do horério de funcionamento no comércio local, aumento do convivio
familiar com a opcdo de o trabalhador retornar para sua casa e deslocamento de professores e
alunos para eventos culturais. Conforme foi tratado na secéo 1.4, a tarifa zero é um esquema
essencial ndo sé para reduzir a desigualdade no direito universal de ir e vir, como também na
estratégia de ganho sustentavel através do incentivo ao uso de transporte coletivo no lugar de

veiculos individuais poluentes.

Em 2022, a prefeitura anunciou a fabricacdo de veiculos hibridos em parceria com
Coppe/UFRJ, movidos a eletricidade, hidrogénio e etanol. Apds um periodo de vinte e quatro

meses de teste, Marica escolhera o “vermelhinho sustentavel” entre 0 modelo hibrido e somente

%0 Disponivel em: https://a3p.eco.br/produto/transporte-publico-gratuito-em-marica/ Acesso em 23/03/2022.

31 Maiores detalhes ver em RIBEIRO, 2017.

%2 Disponivel em: https://leisecamarica.com.br/noticia/18389/centraldocliente/centraldocliente/cadastro Acesso
em 23/03/2022.

33 Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/2015/12/18/quot-vermelhinhos-quot-de-marica-transportam-2-
milhoes-de-pessoas-em-um-ano-de-circulacao/ Acesso em 23/03/2022.



https://a3p.eco.br/produto/transporte-publico-gratuito-em-marica/
https://leisecamarica.com.br/noticia/18389/centraldocliente/centraldocliente/cadastro
https://www.marica.rj.gov.br/2015/12/18/quot-vermelhinhos-quot-de-marica-transportam-2-milhoes-de-pessoas-em-um-ano-de-circulacao/
https://www.marica.rj.gov.br/2015/12/18/quot-vermelhinhos-quot-de-marica-transportam-2-milhoes-de-pessoas-em-um-ano-de-circulacao/
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elétrico para o processo de descarbonizagdo da frota municipal®*. O objetivo é que a cidade
possa se tornar centro de producdo de solugGes em energia de fontes limpas. Nesse sentido, a
iniciativa favorece o meio-ambiente e vai gerar recursos por meio de royalties e vendas futuras.
Esses passos estdo de acordo com o anseio do governo municipal de Marica, referéncia em

gconomia sustentavel.

Esse movimento em prol da sustentabilidade pode ser visto igualmente em 2021 com a
inclusdo da bicicleta compartilhada como um modal de mobilidade urbana no municipio.
Conhecidas como “vermelhinhas”, as duzentas bicicletas que estdo a disposicdo da populacao
podem ser usadas gratuitamente através do cadastro no aplicativo da EPT Vermelhinhas®. As
bicicletas ttém o intuito de serem integradas as linhas de Onibus “vermelhinhos” no
deslocamento cotidiano, facilitar o lazer com acesso aos pontos turisticos e beneficiar a saude
fisica e mental dos maricaenses. Ademais, impacta positivamente na reducdo de emissdo de
gases poluentes e toxicos para 0 meio ambiente, tanto pela utilizacdo direta do modal em
substituicdo a outros mais nocivos, quanto indiretamente pelo uso do objeto por vérias pessoas
e menor exigéncia de producdo do bem de consumo, conforme abordado na secdo 1.3 deste
trabalho.

2.2.4 — Economia Solidaria: programa mumbuca futuro e agroecologia

O programa mumbuca futuro (PMF) foi criado pela Lei n° 2.787 de 14 de dezembro de
2017, que incluiu os artigos 17-A e 18-C a Lei n° 2.652/2015, na qual o PMF foi inserido como
um dos Programas de Renda Minima, assim como a descricdo sobre o publico-alvo, valores e

modalidades dos beneficios.

O PMF se propde a ofertar aos jovens maricaenses da rede publica do municipio,
formacao dentro dos ideais de educacao popular, mantendo-se o curriculo original, em conjunto
com os principios de economia solidaria. O objetivo é apresentar alternativas mais sustentaveis
dentro da l6gica de financas solidarias, tratando a economia de uma forma mais cooperativa

para além da dinamica capitalista padrdo e combater & evasdo escolar®® (DO NASCIMENTO

34 Disponivel em: https://exame.com/bussola/tarifa-zero-e-carbono-zero-marica-tem-onibus-hibridos-e-com-
energia-limpa/ Acesso em 23/03/2022.

3 Fonte https://www.marica.rj.gov.br/2021/03/09/bicicletas-vermelhinhas-ja-estao-a-disposicao-da-populacao/
Acesso em 23/03/2022.

36 A concepgcdo de educacdo integral em tempo integral tem a ver com a reunio de diferentes concepgdes e praticas
de conhecimentos numa perspectiva reflexiva, libertaria e emancipadora, que somada a ampliacdo do tempo como
forma de alcangar melhores resultados, traz préaticas escolares qualitativamente diferentes (NETO, DE OLIVEIRA,
DE MEDEIROS GONCALVES, 2021).



https://exame.com/bussola/tarifa-zero-e-carbono-zero-marica-tem-onibus-hibridos-e-com-energia-limpa/
https://exame.com/bussola/tarifa-zero-e-carbono-zero-marica-tem-onibus-hibridos-e-com-energia-limpa/
https://www.marica.rj.gov.br/2021/03/09/bicicletas-vermelhinhas-ja-estao-a-disposicao-da-populacao/
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PEREIRA ET AL, 2020). O intuito é fomentar novas rela¢6es de trabalho mais democraticas e
a servigo do bem-estar social. Para isso, se baseia em trés eixos: educacdo popular, transferéncia

de renda e desenvolvimento de empreendimentos econémicos solidarios.

O acesso ao programa se da com a matricula regularizada do aluno a partir do 6° ano
em escola publica, seja estadual ou municipal, na cidade de Marica. E necessario que o
responsavel legal esteja presente no ato da inscri¢do. Langado em 2017 por meio da articulacdo
da Secretaria de Economia Solidaria e de Educacdo, o PMF pdde contar em 2019 com o
pagamento das duas modalidades de bolsas, atraves da parceria com o banco comunitario
popular de Marica, o banco mumbuca. O programa mumbuca futuro 3’ concede uma bolsa de
50 mumbucas aos estudantes, condicionada a 75% de frequéncia nas aulas de contetudo de

economia solidaria e do ensino regular.

A segunda modalidade de beneficio € a disponibilidade de transferéncia de renda através
do depdsito de mil e duzentas mumbucas (equivalente a 1.200 reais) a cada ano que o estudante
é aprovado no ano letivo. O valor pode ser acumulado ao longo dos anos letivos, mas s6 podera
ser resgatado atendendo-se as condicionalidades previstas no artigo 2° da Lei 2.787/2017,
segundo o qual o estudante precisa estar matriculado no ensino superior ou participar de um
empreendimento/ter um plano de neg6cio econémico solidario ou associacdo/cooperativa (DO
NASCIMENTO PEREIRA ET AL, 2020).

De agosto a novembro de 2019, o PMF?® foi implementado com a concessdo de bolsas
apenas para as turmas do 9° ano das Escolas Municipais de Marica. Os alunos tiveram sua
jornada escolar ampliada com a realizacdo de atividades e oficinas diversificadas no
desenvolvimento da escola em tempo integral. Foram atendidas treze escolas nesse periodo,
totalizando vinte e seis turmas de economia solidaria composta por quatrocentos e noventa e
oito estudantes (NETO, DE OLIVEIRA, DE MEDEIROS GONCALVES, 2021).

As turmas foram atendidas por jovens educadores populares®® que recebem formacéo

em varios temas ligados a economia solidaria e educacdo popular, tais como autogestdo,

37 Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/2019/08/12/lancamento-do-mumbuca-futuro-agita-o-cem-joana-

benedicta-rangel/ Acesso em 30/03/2022.

38 A execucdo do programa teve duas fases pilotos antes da concessdo das bolsas a fim de formar a equipe e
verificar a metodologia. A primeira fase foi em setembro de 2018, com estudantes do 6° ano do Ensino
Fundamental Il e do Programa de Aceleragéo Escolar (PAE), e a segunda de maio a junho de 2019, com estudantes
9° ano do Ensino Fundamental Il de duas escolas da rede publica (NETO, DE OLIVEIRA, DE MEDEIROS
GONGCALVES, 2021).

39 A escolaridade desses jovens educadores é nas areas de Pedagogia, Licenciatura em Letras/Inglés, Servico
Social, Ciéncias Sociais, Geografia, Histdria, Informética e Producdo Cultural, gerando uma interdisciplinaridade


https://www.marica.rj.gov.br/2019/08/12/lancamento-do-mumbuca-futuro-agita-o-cem-joana-benedicta-rangel/
https://www.marica.rj.gov.br/2019/08/12/lancamento-do-mumbuca-futuro-agita-o-cem-joana-benedicta-rangel/

61

cidadania, agroecologia, consumo responsavel, cooperacdo, financas solidérias,
cooperativismo, empreendimento econdmico solidario (EES), comércio justo e soberania
alimentar (NETO, DE OLIVEIRA, DE MEDEIROS GONCALVES, 2021). Além disso, 0s
jovens educadores em conjunto com os coordenadores locais realizam diagnosticos de possiveis
acOes empreendedoras com foco na cooperagdo e/ou associacdo, oferecem formacdo e
acompanhamento aos empreendimentos solidarios (DO NASCIMENTO PEREIRA ET AL,
2020).

O cooperativismo é um modelo socioeconémico interligado a economia solidaria que
visa por meio das atividades econdmicas atingir um bem comum, sendo um sistema contrario
aos sistemas tradicionais (financeiro, comercial, produtivo e de consumo) da economia
mercantil (DO NASCIMENTO PEREIRA ET AL, 2020). Em Marica, as cooperativas sao
pecas importantes do modelo econémico solidario, que foram regulamentadas por meio do
artigo 431 da Secdo Il da Lei Orgéanica Municipal. O municipio através das cooperativas garante
o incentivo para o fomento de atividades nos setores de agricultura, pecuaria, pesca, construcao

de moradias populares, abastecimento urbano e rural, créditos e assisténcia juridica.

Em 2016, o convénio n° 12/2016 firmado entre a Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecuéria e Pesca e a Cooperar — Cooperativa de Trabalho em Assessoria a Empresas Sociais e
Assentamentos de Reforma Agraria, teve como objetivo principal a implantagdo de uma
Unidade de Producdo Agroecoldgica (UP). O convénio visa promover a producdo diversificada
de alimentos com base nos principios da agroecologia sob os eixos de producédo, formacdo e
escoamento, dando capacitacdo teorica e técnica aos agricultores e por meio de oficinas para as
criancas e adolescentes, contribuindo assim para que as comunidades locais possam produzir
para seu autoconsumo e comercializagdo (BASTOS, MATHEUS, TABAI, 2020).

A unidade de produgéo agroecoldgica — UP denominada “Manu Manuela” obteve uma
experiéncia exitosa que gerou trés aditivos de convénio com vigéncia até 2021. O projeto
possibilitou a producdo de alimentos como tubérculos, leguminosas, olericolas, grdos e
medicinais através do sistema de mandalas, rotacdo de culturas dentre outros (BASTOS,
MATHEUS, TABAI, 2020). O convénio n° 12/2016 “° possibilitou em média 500 caixas/més

durante o outono e 200 caixas/més durante a primavera, além de oito capacitacbes em

que diversifica o debate através de trocas de experiéncias, vivéncias e saberes (NETO, DE OLIVEIRA, DE
MEDEIROS GONCALVES, 2021).

40 Maiores detalhes disponivel em: https://cooperar.org.br/sobre-o-projeto-marica/ Acesso em 31/03/2022.



https://cooperar.org.br/sobre-o-projeto-marica/
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agroecologia, dois intercdmbios em Ribeirdo Preto e na Regido Serrana do Rio de Janeiro,
regides que possuem principios agroecoldgicos ja estabelecidos e trinta e uma oficinas nas

escolas.

O escoamento de producéo realizada na UP é feito em conjunto com a Secretaria de
Agricultura, Pecuéria e Pesca através de um planejamento de distribui¢do, com doacao semanal
de alimentos olericolas tais como alface, couve, cenoura, beterraba, feijdo e batata doce para
asilos, creches, hospitais, escolas e outras unidades publicas municipais (BASTOS,
MATHEUS, TABAI, 2020). Portanto, o projeto pode ser considerado um fomento a seguranca
e soberania alimentar, pois possibilita a diminuicdo dos custos com a aquisicéo desses alimentos

e provém o acesso a alimentos mais saudaveis para a comunidade.

Desse modo, com as novas viabilidades de consumo e estilos de vida que podem ser
desenvolvidas em Maricd, fazem-se necessarios novos métodos de ensino a fim de formar um
senso critico na populacdo, em especial nos jovens que sdo os representantes do futuro do
planeta. As concepgdes desses programas convergem com a reforma educacional sugerida na
secdo 1.4 para a formacéo de seres humanos livres e capazes de tomarem decisdes criticas sobre

a légica socioeconémica que vivem e desejam construir para viver.

2.3 — Financiamento da Renda Bésica de Cidadania: existe um paradoxo?

O municipio de Marica tem se destacado como um dos municipios que mais sdo
beneficiados com a renda do petroleo através do recebimento de royalties*! e participacdo
especial. Segundo a ANP, os royalties sdo uma compensacdao financeira pelo direito a
exploracdo de recursos nao renovaveis como o petrdleo e o gas natural no territério brasileiro,
paga a Unido e repassada aos estados e municipios beneficiarios. Ja a participacao especial é
uma compensacao financeira extraordinaria paga trimestralmente pelas empresas
concessionarias, devido a exploracdo e producdo de petr6leo ou gas natural para campos de

grande volume de producéo.

No Brasil, o calculo dos royalties* é feito por uma aliquota, que pode variar 5% a 15%,

sobre o valor gerado por um campo de producéo, sendo este valor da produgéo o resultado da

41 A Lei 9.478 de 06/08/1997, mais conhecida como a Lei do Petréleo, homologou o termo royalty em substituicéo
ao termo compensacdo financeira pela extracdo de petréleo e gas natural. Os royalties petroliferos sdo espécies de
tributos que incidem sobre o valor da producdo (tributos ad valorem) do éleo cru e do gés natural (SERRA,2005).
42 Maiores detalhes ver em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-
participacoes/royalties#:~:text=05%20royalties%20s%C3%A30%20uma%20compensa%C3%A7%C3%A30,ex



https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/royalties#:~:text=Os%20royalties%20s%C3%A3o%20uma%20compensa%C3%A7%C3%A3o,explora%C3%A7%C3%A3o%20desses%20recursos%20n%C3%A3o%20renov%C3%A1veis
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/royalties#:~:text=Os%20royalties%20s%C3%A3o%20uma%20compensa%C3%A7%C3%A3o,explora%C3%A7%C3%A3o%20desses%20recursos%20n%C3%A3o%20renov%C3%A1veis
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multiplicacdo da quantidade mensal de petréleo e gas natural produzidos no campo pelo prego
de referéncia dos hidrocarbonetos no més. Conforme a ANP*, a participacdo especial é
calculada segundo aliquotas progressivas, que variam de acordo com a localizacdo, numeros de
anos de producéo e respectivo volume de producao, que sdo aplicadas sobre a receita liquida da

producdo trimestral.

A definicdo da ANP segue a nocgdo de que a aplicagao desses recursos possa ser revertida
em investimentos em prol da sociedade que compensem os danos causados pela exploragéo.
Nesse sentido, baseando-se na no¢do econdmica tradicional, parece caber aos royalties a funcéo
de promover politicas de justica intergeracional, j& que seria uma compensacao as geraces
futuras pela extragéo hoje de um recurso mineral finito (SERRA, 2005). O modelo de Hotelling
faz parte desse debate no sentido em que introduz o custo de uso, que “é a diferenca entre o
preco do recurso e o0 seu custo marginal de extracdo e pode ser chamado de Renda de Hotelling
ou Royalty” (CARVALHO, 2008, p. 39). Significa que as caracteristicas temporais da extracdo

atual do recurso possuem custo de oportunidade de sua extracdo para as geragoes futuras.

No Brasil, hd muitas divergéncias sobre a distribuicdo e reparticdo das rendas
petroliferas. O Centro de Pesquisas do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro
(CENPE/MPRJ) aponta que a narrativa dos estados e municipios produtores e/ou confrontantes
é de que cabe tratamento especial no sistema de compensacdo, visto que sdo as partes
impactadas em termos ambientais e sociais. Ja os ndo produtores e ndo confrontantes
argumentam que os recursos da plataforma continental sdo pertencentes a Unido, portanto, a
sociedade brasileira como um todo deveria ser compensada por um recurso pertencente a ela e
ndo somente quem obteve uma “sorte grande”. Além disso, alegam que os estados e municipios
produtores e/ou confrontantes ja sdo economicamente dinamicos pela presenca fisica das

petroliferas e suas fornecedoras, logo o recebimento dessas rendas seria um duplo privilégio.

Nas experiéncias dos paises produtores de petréleo, o financiamento de politicas de
justica intergeracional por meio das receitas dos royalties, ndo se anuncia como uma prescricao.

A seqguir, apresenta-se como 0s principais produtores, Arabia Saudita e Noruega, vem tratando

plora%C3%A7%C3%A30%20desses%20recursos%20n%C3%A30%20renov%C3%Alveis. Acesso em
01/04/2022.

43 Maiores detalhes ver em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/participacao-
especial#:~:text=A%20participa%C3%A7%C3%A30%20especial%20%C3%A9%20uma,de%20grande%20vol
ume%20de%20produ%C3%A7%C3%A30. Acesso em 01/04/2022.



https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/royalties#:~:text=Os%20royalties%20s%C3%A3o%20uma%20compensa%C3%A7%C3%A3o,explora%C3%A7%C3%A3o%20desses%20recursos%20n%C3%A3o%20renov%C3%A1veis
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/participacao-especial#:~:text=A%20participa%C3%A7%C3%A3o%20especial%20%C3%A9%20uma,de%20grande%20volume%20de%20produ%C3%A7%C3%A3o
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/participacao-especial#:~:text=A%20participa%C3%A7%C3%A3o%20especial%20%C3%A9%20uma,de%20grande%20volume%20de%20produ%C3%A7%C3%A3o
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/participacao-especial#:~:text=A%20participa%C3%A7%C3%A3o%20especial%20%C3%A9%20uma,de%20grande%20volume%20de%20produ%C3%A7%C3%A3o
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dessa questdo ao longo de seus periodos de extracdo e como tem sido feito no municipio de

Marica.
2.3.1 — Arabia Saudita

A Arébia Saudita, segunda maior reserva de petréleo do mundo*, durante o periodo de
cobranca de royalty (1933 a 1980)* n3o apresentou uma destinaco especifica pelas rendas do
petroleo (SERRA, 2005). Isto porque, o nivel de dependéncia do reino em relacao a esse recurso
foi altamente elevado, ja que até 1950, o royalty ficou sendo o Unico instrumento fiscal que
incidia sobre o setor. As despesas publicas eram vinculadas as rendas petroliferas e ingressavam

por todos os setores e ramos da economia (SERRA, 2005).

De acordo com a Annual Statistical Bulletin 2019 publicado pela Organizacéo de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), o setor de petroleo e gas foi responsavel por cerca de 50%
do PIB nacional e 70% do total das receitas de exportagdo do Reino da Arabia Saudita
(FERNANDA, DELGADO, MEDEIROS, 2020). Entretanto, ha interesse do governo saudita
em diminuir essa dependéncia das receitas de exportacdo de petréleo e diversificar a sua

economia.

Para isso, 0 Saudi Vision 2030%° ¢ um plano estratégico do governo para desenvolver
setores de servicos publicos tais como: saude, educacao, infraestrutura, habitacdo e turismo. Os
programas concentram-se sob trés pilares: uma sociedade vibrante, com estilos de vida mais
saudaveis, uma economia prospera, com maior participacdo das mulheres no mercado de
trabalho e uma na¢do ambiciosa, com 0 aumento das receitas ndo petroliferas em sua economia.
Além disso, possui a ambicdo em atingir o net zero de emissdes até 2060 em prol da transicdo

energética e com isso, impulsionar novas ondas de investimento na Arabia Saudita.

A mensagem da lideran¢a do reino € de que “Nossa verdadeira riqueza esta na ambigao
de nosso povo e no potencial de nossas geragcdes mais jovens”, assim, esta dissociacdo ao
petréleo como meta de autonomia econdmica e de desenvolvimento da sociedade a ser atingida

na Arabia Saudita, demonstram uma busca por justica intergeracional com as gerac@es futuras.

4 Disponivel em: https://m.ipim.gov.mo/wp-content/uploads/2018/02/Saudi-Arabia-port.pdf Acesso 05/04/2022.
45 Os royalties no Reino da Arabia Saudita deixaram de existir com a estatizagdo da empresa ARAMCO (Arabian
American Qil Company) em 1980, quando passou a se chamar Saudi-Aramco (SERRA, 2005).

46 Disponivel em https://www.vision2030.gov.sa/ Acesso em 05/04/2022.
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2.3.2 - Noruega

A Noruega, maior produtora de petréleo e gas da Europa Ocidental, possui a experiéncia
de financeirizacdo das rendas petroliferas. Em 1990 criou o Fundo Petrolifero Estatal
Noruegués (FPEN), cujo primeiro aporte ocorreu em 1995, e em 2020, apesar da pandemia de
Covid-19, somou mais de 100 bilhdes de ganhos em euros. O objetivo do fundo é garantir a
estabilidade macroeconémica, atraves do apoio ao Tesouro evitando o seu endividamento num
contexto de baixa do preco do petréleo e de minimizacdo da pressdo inflacionaria decorrente
de um periodo de alta do petrdleo, e exercer a funcdo poupanca a partir dos depositos anuais,
em consequéncia da previsdo de envelhecimento da populagdo e maturidade dos campos
petroliferos noruegueses (SERRA, 2005).

Diferente do fundo do Alasca, que em sua criacdo buscou debate com seus cidad&os
sobre a melhor utilizacdo das rendas do petrdleo e que por conta de sua legislacdo ndo pode
socorrer 0 Tesouro estadual, o fundo noruegués primeiro cobre o déficit orcamentario com as
rendas do petréleo, para posteriormente serem depositadas no fundo de poupanca (SERRA,
2005). Caso o déficit publico anual ndo seja coberto, novos saques podem ser realizados no
fundo de poupanca até cobri-los, contudo, uma vez coberto o débito, o governo ndo pode utilizar

o fundo como mecanismo de tomada de empréstimo (SERRA, 2005).

Vale ressaltar que o modelo empregado na Noruega ndo estipula o pagamento de
royalties, e sim 0 pagamento sobre a area explorada, ou seja, inicialmente nenhuma taxa é
cobrada e com a exploragdo uma taxa de area*’ é cobrada como termo de licenca
(FRANKENFELD, 2013). A disposicédo dos rendimentos do petréleo no oferecimento de bem-
estar as geracdes futuras ndo é algo detalhado na legislacdo do pais. Segundo Frankenfeld
(2013) o Act 36 of 22 June 1990, que especifica os calculos referentes ao FPEN, ndo apontam
nenhuma conduta para aplicacdo dos recursos do petroleo, e nem mesmo o Norwegian
Petroleum Taxation Act, lei de taxacao do petr6leo noruegués, descreve o tipo de investimento
que devem ser feitos em proveito do meio ambiente e geracdes futuras. A autora pontua que
somente em Regulations to Act relating to petroleum activities e em Act of 29 November 1996

NO 72 existem passagens sobre geracdo de empregos e protecdo ambiental.

47 A taxa é de 30.000 krones noruegueses por km2 durante o primeiro ano, 60.000 krones noruegueses por km2 no
segundo ano, e posteriormente, a taxa congela em 120.000 krones noruegueses por km2 no intuito de que as
empresas que possuem as licengas abandonem as areas que ndo tenham a intencéo de explorar (FRANKENFELD,
2013).
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Em Act of 29 November 1996 NO 72, ndo se direcionam é&reas especificas e nem se
condicionam percentuais sobre a aplicagdo dos recursos. O gque existe sdo obrigacOes para que
a gestdo seja realizada numa perspectiva de longo prazo, garantindo receitas ao Estado
Noruegués e bem-estar para a sociedade, com emprego e preservacdo do meio ambiente. Ha
diversas passagens nas quais sdo mencionadas o meio ambiente, contudo a mais efetiva € sobre
caso de polui¢do do ambiente marinho, em que a Lei determina que a operadora licenciada é
responsavel, independente de culpa. Na ocorréncia de um incidente muito grave abrangido por

Lei, o Ministério pode nomear uma Comissdo para averiguar o ocorrido.

Em Regulations to Act relating to petroleum activities, na secdo 6¢ sobre avaliacdo de
impacto, os projetos devem incluir uma descrigdo dos impactos assumidos na geracdo de
empregos e atividades comerciais, bem como os efeitos econémicos e sociais esperados das
atividades oriundas da extracdo do petroleo. Além disso, deve conter um mapeamento sobre
questdes ambientais e recursos naturais e uma descri¢do sobre o impacto da abertura de pogos
petroliferos em relacdo as condicGes de vida de animais, plantas, 4gua, ar, clima, paisagem e a

preparacdo para casos de emergéncia e riscos.

A Noruega € um pais que se encontra numa posi¢do de menor dependéncia econdémica
em relacdo ao petréleo do que a Arabia Saudita, ja& que o setor corresponde a 42% das
exportacdes de bens na balanca comercial e, segundo Serra (2005) “a Noruega ja possuia uma
estrutura produtiva diversificada e um elevado padrdo de vida quando o petr6leo comegou a ser

produzido na década de setenta.”

Em relagio as questdes climaticas, embora seja um pais* com meta de carbono neutro
em 2050 e que incentiva a producdo de carros elétricos, a ministra de Petréleo e Energia Tina
Bru declarou®® em 2021: “forneceremos energia ao mundo enquanto houver demanda” e
continuou, “portanto, o governo manterd uma politica petroleira que facilite a producdo
lucrativa de petroleo e gas em meio a politica climatica norueguesa e aos nossos objetivos

climaticos.” Logo, a exploracdo desse recurso mineral na Noruega ndo sinaliza a nocéo de

4 A Noruega ¢ criticada sobre as emissdes de CO2 liberadas fora do seu territério por conta das exportagdes. Em
sua defesa, a industria norueguesa argumenta que seu petrdleo € um dos mais limpos na fase de producdo. Esse
debate se refere a responsabilidade ética das emissdes, que ultrapassa a analise de como, quando e quanto se emitiu
e permite o compartilhamento da responsabilidade de quem consome e estimula a produc¢do, ainda que ndo seja
em seu praprio territorio.

49 Disponivel em https://www.istoedinheiro.com.br/noruega-continua-apostando-no-petroleo-apesar-das-
advertencias/ Acesso em 06/04/2022.
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igualdade intergeracional, na qual as acbes de hoje ndo podem comprometer as geragoes

futuras.

2.3.3 - Marica-RJ

Em Maric4, o crescente volume de recebimento de royalties a partir de 2011 pode ser
verificado na elevacdo de sua participacdo na estrutura das transferéncias financeiras no
municipio. De acordo com Ribeiro, Boa Nova e Roboredo (2021) em relacdo a receita total,
que é o somatdrio da receita de capital e a receita corrente®, os royalties representavam 7,5%
no ano de 2005, aumentando para 35% em 2013 e atingindo 61,9% e 68,7% em 2017 e 2018,
respectivamente. As transferéncias correntes, especialmente as dos royalties, sdo as maiores
fontes de recursos do municipio, 0 que expde a dependéncia do municipio aos recursos

provenientes da exploracao do petrdleo.

Desta forma, a investigacdo sobre o impacto da entrada dessas receitas para 0s gastos e
investimentos de Marica se faz necessario, a fim de verificar as possibilidades e proporcdes de
gastos publicos que podem ser realizados em prol do municipio, o que difere de grande parte
dos municipios brasileiros. A andlise realizada por Ribeiro, Boa Nova e Roboredo (2021)
constatou que os anos na qual 0 municipio obteve as transferéncias dos royalties, os gastos do
municipio tiveram um forte aumento. Sendo estes gastos divididos pelos autores em: gastos
com funcéo social, 0 somatoério dos gastos nas areas de assisténcia social, previdéncia social,
salde e educacdo, e com funcdo urbana, orientados para o urbanismo, habitacdo, saneamento e
gestédo ambiental, entre os anos de 2013 e 2017 o crescimento foi significativo na fungdo social,

e entre 2017 e 2018, o crescimento se deu fortemente na funcao urbana.

Contudo, quando os autores analisam 0s gastos através das funcbes e em relacdo as
despesas totais do municipio, notam que o elevado crescimento foi em termos absolutos.
Ademais, a funcédo social relativamente foi perdendo participagdo enquanto a funcdo urbana
aumentou, mas ndo tdo vertiginosamente como ocorreu em termos absolutos. A fun¢édo social
entre 2005 e 2013 moveu-se de 56% para 40%, alcancando 33% em 2018 nas despesas totais.

A funcdo urbana em 2005 era de 18% e avancgou para 28% em 2018, bem proximo da fungéo

% «“As Receitas de Capital sdo provenientes da realizacéo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de
dividas e da conversdo, em espécie, de bens e direitos. As Receitas Correntes, por sua vez, sdo destinadas a cobrir
as despesas orcamentarias que visam a manutencao e continuidade das atividades governamentais, compreendendo
as receitas tributérias, contribuicfes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, servigos e transferéncias correntes.
As transferéncias correntes sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado.
“(RIBEIRO, BOA NOVA E ROBOREDO, 2021, p.42).
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social neste mesmo periodo, conforme o gréafico 2 abaixo. Ribeiro, Boa Nova e Roboredo
(2021) concluem que as despesas nos Ultimos anos no municipio de Maricd ndo se limitaram
somente a essas duas func@es e incluiram gastos em geral e que a funcéo urbana tem elevado

sua relevancia, enquanto a fungéo social tem diminuido na estrutura de gastos municipais.

GRAFICO 2 — Participacio das fungdes de gastos das Despesas Totais do Municipio de
Marica (Despesas Totais = 100%)
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FONTE: Elaboracéo prépria baseada nos dados utilizados por (RIBEIRO, BOA NOVA
E ROBOREDO, 2021).

Ribeiro, Boa Nova e Roboredo (2021) ao aprofundar suas analises separadamente por
fungdo apontam que na funcéo social, o crescimento expressivo se deu em dois gastos
especificos, saude e educacdo, enquanto que, na funcdo urbana, urbanismo, foi 0 que teve
crescimento expressivo, sendo que os demais, saneamento, gestdo ambiental e habitacdo
mantiveram seus impactos de gastos. Para esse aumento vertiginoso na subfuncéo urbanismo,
0s autores justificam os gastos com transportes, especialmente com a implementacdo dos

servicos de mobilidade urbana oferecidos pelo EPT ja mencionado na se¢do 2.2.

Em relacio a parte produtiva®, o municipio se apresenta com grande relevancia no setor
da industria no Valor Adicionado Bruto, com 69% no ano de 2019 devido a exploracéo offshore

do petréleo (IBGE, 2019), conforme mostra o grafico 3, com o valor muito acima do somatério

51 O VAB de Agropecuéria do municipio de Marica e do Rio Janeiro representa 0,03%, respectivamente, de
participacdo no Valor Adicionado Bruto de cada municipio em 2019.



69

dos setores de servicos e administracdo publica, que juntas constituem 31%. Comparando-se
esses dados com os do municipio do Rio de Janeiro, nota-se que o setor de servigos tem
expressiva participacdo, com 67%, seguido de 20% pela administracdo publica e 13% da

industria.

GRAFICO 3 — Valor Adicionado Bruto dos Municipios de Maricé e Rio de Janeiro em 2019

Valor Adicionado Bruto dos Municipios de Marica
e Rio de Janeiro em 2019
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FONTE: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE, 2019.

Tal resultado em Marica deixa evidente que, sendo a exploracdo offshore do petréleo
pertencente ao setor industrial extrativo, sua existéncia no municipio se dd com mais impacto
na arrecadacdo publica fiscal do que na dinamizacdo econdmica (RIBEIRO, BOA NOVA E
ROBOREDO, 2021). Desse modo, as analises utilizadas pelos autores para apresentar este
argumento reforcam a hip6tese de que os royalties sdo importantes no orcamento publico de

Marica, de modo que, sua auséncia traria impactos para 0 municipio.

Embora seja uma oportunidade virtuosa para 0 municipio ter uma maior capacidade de
investimento do poder publico através das rendas do petréleo, que ndo ocorre para todos os
municipios brasileiros, deve-se haver atencdo em condicionar sua economia local e politicas
publicas a este recurso. O ciclo do petréleo é muito incerto tanto na exploracdo, quanto na
comercializacdo e reine aspectos éticos contraditorios frente aos atuais esforgos de mitigagéo

climatica e no &mbito de equidade intergeracional.

O estudo de Viglio et al. (2019) apresenta diferentes narrativas sobre o papel dos

combustiveis fosseis, em especial do petroleo do Pré-Sal brasileiro, na transicdo para novas
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fontes de energia, dado o contexto de mudanca climatica. De um lado argumenta-se que a
continuidade nos investimentos no Pré-Sal se da pela concentracéo de poder que a exploracao
de petroleo proporciona nas maos do Estado, que acaba por negligenciar a ampliacdo da
producdo de outros biocombustiveis, como o etanol, que seria mais vantajoso economicamente
e dentro dos limites seguros para manter o sistema climatico (VIGLIO ET AL, 2019). De outro
lado, argumentam-se os beneficios sociais e econdmicos, j& que o setor petrolifero é visto como
um propulsor de desenvolvimento de outros setores de servigos e setores industriais, e da
possibilidade de suas rendas fomentarem a introducdo de novas fontes alternativas de energia
(VIGLIO ET AL, 2019).

O debate de justica intergeracional sobre a aplicacdo das rendas do petréleo é para que
estas sejam utilizadas na diversificacdo produtiva e em investimentos sociais, a fim de que
sejam dadas condicBes de sustentabilidade econémica as geragdes futuras (CARVALHO,
2008). Entretanto, é importante levar em consideracdo que a busca por tal justica deve perpassar
0 interesse na sustentabilidade econdmica e ambiental. Nesse sentido, o programa da RBC de
Maricé apresentado na secdo 3.2.1 é um instrumento de justica social no alivio da pobreza, mas
gue simultaneamente, é custeado pela renda do petréleo, um produto com potencial ecoldgico

catastrofico, conflitando com o que se almeja de justica ambiental.

Compreendendo que tal dinamismo econémico pode ser transitério e visando as
geragdes futuras, o municipio vem constituindo o fundo soberano de Marica (FSM). Instituido
pela Lei municipal n°® 2.785 de 14 de dezembro de 2017, que posteriormente foi revogada pela
Lei n° 2.902 de 3 de dezembro de 2019, na qual estabeleceu-se a estrutura, fontes de recursos
e aplicagcdes, o fundo tem a finalidade de ser um instrumento de politica econdmica,
constituindo um fundo de poupanca e mitigando a volatilidade dos fluxos de arrecadacdo da
exploracdo do petréleo. A nova regulamentacdo ampliou o objetivo do fundo, dando énfase
para o desenvolvimento regional e novas fontes de receitas para a garantia da sustentabilidade
fiscal e ampliagdo dos valores de aporte para o fundo. Hoje, o fundo possui 1 bilhdo de reais®,
e desde abril de 2018 até 31 de dezembro de 2021, obteve 43 milhGes de reais de rendimento.

52 Disponivel em http://fundosoberano.marica.rj.gov.br/fundo-soberano-de-marica-chega-a-r-1-bilhao/ Acesso em
29/08/2022.
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Sobre a busca pela diversificacdo econémica, em 2017 a prefeitura do municipio de
Maricé anunciou®® seus primeiros éxitos em se tornar menos dependente do petroleo, devido ao
aumento de 0,362% em 2013 para 1,81% em 2016, no resultado do indice de Participaco dos
Municipios (IPM). Ja em 2022 criou um regime de tributacéo diferenciado que cobrard 2% ao
invés de 5% de aliquota do Imposto Sobre Servicos (ISS) para empresas que realizarem
atividades voltadas & protecdo ambiental®®. O intuito é criar um fundo verde para o

financiamento de obras inseridas na l6gica de uma agenda de sustentabilidade.

Nesse mesmo intuito de diversificacdo e na busca por negocios sustentaveis, o resort
Maraey, que é um projeto de construgdo para um complexo turistico-residencial sustentavel no
bairro de Maraey, na Restinga de Maric4, recebeu a licenca para a primeira fase de instalacao
de obras para o empreendimento. Ele promete a criacdo da segunda maior reserva particular do
patrimdnio natural de restinga do Estado do Rio de Janeiro e 0 compromisso de se desenvolver
alinhado aos dezessete objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (ODS) e
as diretrizes da Conferéncia do Clima de Paris.

O negdcio contara com o investimento de 11 bilhGes de reais, com a expectativa da
geracdo de empregos quando complexo estiver em pleno funcionamento®. A assinatura de uma
carta compromisso com o Instituto Turismo Responsable pelo presidente da Companhia de
Desenvolvimento de Marica (Codemar)®® e o recebimento do selo Biosphere, expressam a
intengdo do comprometimento da Prefeitura de Maricé na construgdo de um novo modelo de
desenvolvimento turistico, baseado em sustentabilidade, diversidade cultural e

responsabilidade social.

Embora o Instituto Estadual do Ambiente (Inea) tenha dado a licenga para a primeira
fase do empreendimento, e informado que a emissdo de licencas ambientais de instalacdo é feita

de acordo com as medidas propostas para a conservacdo do meio ambiente, a construcdo do

3 Disponivel em https://www.marica.rj.gov.br/2017/10/26/crescimento-da-arrecadacao-de-icms-aponta-para-
menor-dependencia-dos-royalties-do-petroleo/ Acesso em 08/04/2022.

% Disponivel em https://www.istoedinheiro.com.br/marica-no-estado-do-rio-reduz-iss-para-atrair-empresas-
sustentaveis/ Acesso em 08/04/2022.

% Disponivel em https://diariodoporto.com.br/marica-lanca-megaempreendimento-turistico-e-
residencial/#:~:text=Empreendimento%20em%20Maric%C3%A1%20ter%C3%A1%20investimento,ClI%C3%A
1udio%20Castro%20e%200utras%20autoridades&text=Compartilhe%20essa%20n0t%C3%ADcia%3A,imobili
%C3%A1ri0%20d0%20Ri0%20de%20Janeiro. Acesso em 10/04/2022.

% Disponivel em https://www.marica.rj.gov.br/2022/03/18/marica-tera-selo-internacional-de-turismo-sustentavel/
Acesso em 10/04/2022.
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https://diariodoporto.com.br/marica-lanca-megaempreendimento-turistico-e-residencial/#:~:text=Empreendimento%20em%20Maric%C3%A1%20ter%C3%A1%20investimento,Cl%C3%A1udio%20Castro%20e%20outras%20autoridades&text=Compartilhe%20essa%20not%C3%ADcia%3A,imobili%C3%A1rio%20do%20Rio%20de%20Janeiro
https://diariodoporto.com.br/marica-lanca-megaempreendimento-turistico-e-residencial/#:~:text=Empreendimento%20em%20Maric%C3%A1%20ter%C3%A1%20investimento,Cl%C3%A1udio%20Castro%20e%20outras%20autoridades&text=Compartilhe%20essa%20not%C3%ADcia%3A,imobili%C3%A1rio%20do%20Rio%20de%20Janeiro
https://www.marica.rj.gov.br/2022/03/18/marica-tera-selo-internacional-de-turismo-sustentavel/
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resort tem gerado brigas judiciais®’. O Superior Tribunal de Justica em novembro de 2021
determinou a suspensdo dos atos de licenciamento, loteamento, constru¢do ou instalacdo de
empreendimentos no interior e no entorno da Area de Preservacdo Ambiental (APA) da
Restinga de Maricad. Em 2005 e em 2007, dois decretos estaduais alteraram a area de limites da
APA para resolver algumas questdes legais e seguir com a viabilidade do projeto e uma agéo
foi movida pela Associacdo de Preservacdo Ambiental de Lagunas de Marica (Apalma)

questionando a constitucionalidade dessas alteracdes.

Esta area da Restinga de Marica € composta por um ecossistema raro e em vias de
desaparecimento por conta da pressdo do ser humano (antrdépica) nos casos imobiliarios e de
lazer. A mobilizagdo de ambientalistas € que o complexo pde em risco espécies de animais,
dunas raras, sitios histdricos e arqueoldgicos. Ja a da comunidade pesqueira é de que além de
garantirem o seu sustento, a mesma possui uma técnica de pesca por galho, pratica que estimula

a proliferacdo de microrganismos que atraem e favorecem 0s peixes ao seu biossistema.

Dessa forma, Marica apresenta desafios locais, mas que estdo inseridos em debates
globais, como o oferecimento de melhor qualidade de vida sem que comprometa o futuro dos
ecossistemas. Cabe um debate critico dos gestores institucionais para saber em que condicdes
a busca por uma autonomia aos rendimentos oriundos dos royalties do petréleo, que financiam
programas de politicas publicas sociais bem sucedidas, poderia se dar por meio de negdcios
enquadrados como sustentaveis, mas que podem sobrepor valores materiais e imateriais do

municipio.

5" Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2021-11/decisao-do-stj-impede-obra-de-resort-
em-restinga-de-marica-no-rio Acesso em 10/04/2022.
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CAPITULO 3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1- Metodologia

Dentre as vérias possibilidades de se estudar os fendmenos e as relagdes sociais
estabelecidas entre os seres humanos e 0 ambiente, a abordagem qualitativa tem seu espaco
reconhecido nas investigaces que possuem como objeto situacdes complexas ou estritamente

particulares.

A escolha da pesquisa qualitativa deste estudo pautou-se pelo interesse em compreender
em que medida politicas de transferéncia de renda, em especial o programa da Renda Bésica de
Cidadania (RBC) de Marica, tém potencial para fomentar ou atenuar impactos ecoldgicos. Além
disso, investigar se hd uma percep¢do de sustentabilidade ecoldgica por trads das politicas

publicas desenvolvidas no municipio.

Por se tratar de um tema pouco explorado e com relacfes indiretas, utilizou-se a
metodologia do estudo de caso, adequando-se aos objetivos pretendidos e optou-se pela técnica
de coleta de dados, na qual as informac6es empiricas foram apreendidas a partir de um roteiro

de entrevistas semiestruturadas.

O estudo de caso caracteriza-se pelo aprofundamento da compreensdo da unidade
selecionada. Segundo Godoy (1995), o estudo de caso tem sido escolhido como estratégia
quando os pesquisadores procuram responder as questdes “como” e “por qué” certos fenomenos
ocorrem, quando os eventos estudados possuem pouca possibilidade de controle e quando o
foco de interesse € sobre fenbmenos que serdo analisados dentro de algum contexto de vida

real.

E comum considerarmos a anélise de dados qualitativos como o nicleo central da
pesquisa, ao passo que a coleta de dados € um passo anterior para prepara-la (GIBBS, 2009).
Segundo Manzini (2008), a utilizacdo de entrevistas como instrumento para atingir o objetivo
de pesquisa pode-se dividir em trés contextos. A primeira consiste na elaboracao e na discussao
do roteiro, visando verificar se o instrumento respondera as questdes de pesquisa. Para isso, as
perguntas precisam estar pautadas para cada participante especifico. A segunda € a coleta de
dados, ou seja, a entrevista propriamente dita. E a terceira € o processo de transcricdo. Em todos

0S contextos, a busca do pesquisador deve se concentrar no seu objetivo de pesquisa.
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Nesta dissertac&o, utiliza-se 0 municipio de Maricd como estudo de caso, e através de
entrevistas com liderangas do municipio, foi adotado um enfoque exploratério e descritivo, uma
vez que a realidade é sempre complexa. Para isso, montou-se um roteiro semiestruturado com
dez perguntas e entrevistas livres direcionadas as secretarias de Economia Solidaria, Cidades
Sustentavel, Desenvolvimento Econémico e um roteiro com trés perguntas para a Companhia
de Saneamento de MaricA (SANEMAR). Cada roteiro foi planejado de acordo com as
especificidades de cada secretaria, contudo as perguntas relacionadas a RBC e a transicdo
ecologica se repetem nos trés roteiros das secretarias. Como a SANEMAR ¢é uma companhia
com cerca de um ano de existéncia no municipio, produziu-se trés perguntas especificas de seu

ramo de atuagao para o roteiro, mas que também envolvessem a RBC e o meio ambiente.

A entrevista com a secretaria de Cidade Sustentavel foi realizada de forma presencial
no dia 16/05/2022. Com secretaria de Economia Solidaria foi presencial no dia 20/05/2022 e
por ligacgdo telefonica no dia 27/05/2022. Com a secretaria de Desenvolvimento Econémico foi
de forma presencial no dia 30/05/2022. J4 com a SANEMAR foi no dia 01/08/2022 por audio
de aplicativo de comunicacdo instantanea. Os registros das entrevistas foram obtidos por meio
de gravacéo e transcri¢do parcial, assim havendo duas fontes de registros, oral e escrita. A
transcricdo parcial representa “uma tentativa bem-sucedida e cuidadosa de captar alguns

aspectos da entrevista.” (GIBBS, 2009). As informac6es foram consolidadas na tabela 4 abaixo.

TABELA 4 — Resumo das entrevistas livres

Data Secretaria Entrevista Duragdo Registros
16/05/2022 Cidade Sustentavel Presencial The 30 minutos | Gravagdo e transcrigdo parcial
20/05/2022 Economia Solidaria Presencial The 15 minutos | Gravagdo e transcrigdo parcial
27/05/2022 Economia Solidaria Ligacdo telefonica 40 minutos | Gravagdo e transcricao parcial
30/05/2022 | Desenvolvimento Econdmico Presencial The 40 minutos | Gravagdo e transcrigdo parcial
01/08/2022 SANEMAR Audio de aplicativo | 12minutos | Gravagdo e transcricdo parcial

Fonte: Elaboracdo propria.

Adiante, seguem as informagdes obtidas nas entrevistas que foram classificadas por

meio de seis tematicas:
1. A RBC na esfera do crescimento econdmico

2. Tentativa de rompimento com padr@es atuais de crescimento econdmico
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3. Contradicdo do impacto ecoldgico pelo financiamento da RBC
4. Politicas puablicas de Marica e a transicao ecoldgica
5. A RBC favorece padrfes de vida mais sustentaveis?

6. IndUstria do turismo e sustentabilidade
3.2- Resultados

1. A RBC na esfera de crescimento econdmico

No paradigma do crescimento econémico, esta categoria trata da atuacdo do programa
de RBC e seus impactos do ponto de vista econémico, social e cultural no municipio de Marica.
Dado que houve a pandemia do Covid-19, as analises econdmicas nesse ambito possuem um
corte temporal em antes da pandemia, medidas emergenciais de isolamento da pandemia (anos
2020 e 2021) e relaxamento das medidas emergenciais (2022). Posteriormente, sdo discutidos

os entraves e desafios do programa e quais meios tém sido utilizados para supera-los.

e FEconbmico

Ao longo da historia, por ser uma cidade de veraneio e que até hoje ndo possui um
arranjo produtivo consolidado para as suas atividades econbmicas: “Maricd possuia a
caracteristica de ser uma cidade de veraneio, dormitério, de baixo atendimento e prestacdo de
servi¢o, de baixo potencial financeiro ¢ de trabalho de baixa qualifica¢do.” (Secretaria de
Desenvolvimento Econémico), e os trabalhadores da cidade deslocavam-se para os grandes
centros urbanos, como Rio de Janeiro e Niter6i. Com a realizacdo desse percurso diario, era
comum que 0s mesmos realizassem suas atividades econdmicas perto desses locais de trabalho:
“Desse modo, Maricé era uma cidade que dificilmente conseguia construir servicos basicos de
atendimento a cidade e em sua grande maioria, possuia um comércio pequeno”. (Secretaria de

Desenvolvimento Econémico).

A criagdo da moeda social mumbuca e a da RBC evidenciam um novo perfil
experimentado pelo municipio. A politica de transferéncia de renda da RBC em Marica atua
com o0s mais vulneraveis e garante socialmente o direito ao individuo, o que, associado ao
recebimento em moeda local, faz com que boa parte dos recursos ndo sejam langados para

outras localidades e possam circular no territorio, viabilizando assim o comércio local:
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“Quando se coloca em funcdo da moeda local, vocé garante em seu territério uma
circulagdo, conseguindo atingir ndo s6 o beneficio social como o desenvolvimento

econdmico local.” (Secretaria de Desenvolvimento Econdmico).

Em dezembro de 2019, antes da pandemia da Covid-19, o valor da RBC era de cento e
setenta mumbucas e contemplava um quarto dos habitantes. Neste mesmo ano, o recebimento
do beneficio tornou-se individual, ou seja, assegurou-se um maior rendimento dentro das
familias beneficiarias, o que pode proporcionar melhorias de qualidade de vida, com seguranca
alimentar, alcance de bens que antes ndo eram acessiveis e maior circulacdo de moeda na

economia da cidade e isso € dito na seguinte fala:

“Um passo importante foi em 2019, quando o prefeito Fabiano Horta alterou a lei,
garantindo que os beneficiarios pudessem ser individualizados na familia. Logo, uma
familia poderia ter por exemplo trés beneficios. Além disso, houve um
recadastramento que elevou para 42,5 mil pessoas e isso fez com que ampliasse o
impacto dessa politica na cidade, principalmente entre aqueles que tinham
dificuldades econdmicas e eram mais vulneraveis.” (Secretaria de Desenvolvimento

Econdmico).

Ainda que o pagamento do programa seja em moeda que sé pode ser transacionada no
territério de Maricd, o pressuposto de Van Parijs e Vanderborght (2018) se mantém no que
tange a renda béasica como criadora de poder de aquisitivo e mantenedora das preferéncias
individuais. Além disso, a mudanca da RBC de Marica para um pagamento individualizado,
reforca a emancipacdo das pessoas e evita a dependéncia do chefe do domicilio, como
argumentam Van Parijs e Vanderborght (2018).

Nesse mesmo periodo, houve a criagdo do abono natalino pago em moeda social para
todos os beneficiarios do Programa da RBC, servidores ativos e inativos do municipio da

Administracéo direta, indireta e do Poder Legislativo como se afirma em:

“Assim, 0 nimero de contas do Banco Mumbuca elevou-se, por ter pessoas que ndo
eram somente vulneraveis e sim servidores do municipio da administracdo direta e
indireta e da cAmara recebendo abono natalino em moeda mumbuca. 1sso deu um
impacto em dobro na economia da cidade com o comércio e 0s servigos locais no més

de dezembro.” (Secretaria de Desenvolvimento Econdmico).
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Este incremento fez com que o més de dezembro de 2019 tivesse sido 0 més com maior
movimentacdo da moeda local desde a sua criagdo, com injecdo de dez milhdes de mumbucas

no setor de comércio e servigos da cidade.

Durante as medidas emergenciais da pandemia, houve um fortalecimento da politica do
RBC, como o aumento do beneficio de cento e setenta mumbucas para trezentas, reforcando o

poder de compra da parcela mais vulneravel da populagéo, segundo o trecho:

“[...] a RBC ¢ uma alternativa dentro do sistema capitalista num periodo de crise, ja
que muitas das vezes ndo se fomentam a liquidez e a circulacdo de moeda num
territorio dado o contexto. No caso de Marica com a RBC, houve a garantia de um

desenvolvimento local.” (Secretaria de Economia Solidaria).

Tal comentario da RBC de Marica ser uma alternativa num contexto de crise pode ser
reconhecido no argumento de Hornborg (2017) na se¢do 1.5 sobre o incentivo no uso das
moedas complementares, ainda mais em um cenario de flutuagcdes econémicas, pois é garantida
a oportunidade para gque as pessoas possam viver e consumir. Enquanto certas politicas
utilizaram a cartilha dos cortes de gastos publicos em momentos de crise, Marica agiu na
contramdo e ofereceu politicas anti-ciclicas que injetaram moeda local, como a ampliacdo do
valor da RBC e criagdo de programas emergenciais, que resultaram no bom desempenho

econémico do municipio durante a crise sanitaria.

O adiantamento de beneficios, como do abono natalino e a criacdo de programas
emergenciais, tais como o PAT (Programa de Amparo ao Trabalhador) e o PAE (Programa de
Amparo ao Emprego), ajudaram o0s pequenos e médios empresarios a manter seus

estabelecimentos e também evitar demissoes, conforme a fala:

“Logo, durante uma crise sanitaria, houve o ponto positivo de manutencdo de
emprego, com cerca de 7% de crescimento de empregos com carteira assinada, entre
margo de 2020 e abril de 2021, segundo o CAGED.” (Secretaria de Economia

Solidéria).

Enquanto no cenério nacional e estadual houve a reducéo de vagas de empregos formais
no primeiro semestre da crise sanitaria, Maricé apresentou variacdo positiva nas vagas formais,
0 que destaca o efeito positivo da RBC. Tais evidéncias corroboram os argumentos pelo uso da
RBC para combater a “armadilha do desemprego” e “emprego” discutidas por Van Parijs e

Vanderborght (2018), visto que, em Maricd, mesmo com o recebimento do beneficio e



78

ampliacdo durante a crise do coronavirus, ndo houve desestimulo a geracdo de emprego e, 0s
beneficiarios que possuem alguma renda familiar mensal de até trés sal&rios minimos também
foram incluidos no recebimento, garantindo o que Van Parijs (2013) denomina como “liberdade
de trabalhar”.

Com o relaxamento das medidas emergenciais da pandemia, Maricé se destaca por ser
0 municipio com maior média na variacdo de empregos no ano de 2022, se comparado com 0s
outros municipios fluminenses nesse mesmo recorte populacional, segundo o relatério do

Instituto Municipal de Informacéao e Pesquisa Darcy Ribeiro (IDR) e como comentam:

“Hoje nds somos uma das maiores variacdes acima da média de municipio acima de
150 mil habitantes no Estado e nds sabemos que isso é fruto do impacto da moeda
social e das politicas econdmicas, ou seja, 0 que € injetado na economia, retorna de

maneira indireta.” (Secretaria de Desenvolvimento Econémico).

Os efeitos da associacdo de uma politica de transferéncia de renda com uma a moeda
local tém se apresentado como um fomentador para o desenvolvimento local conforme
apontam: “Em 6 meses elevou-se de 2.500 estabelecimentos que recebiam mumbuca para 8.000
estabelecimentos, sendo hoje quase 12.000 recebendo pagamento em mumbuca.” (Secretaria

de Desenvolvimento Econdmico).

Ou seja, caso a RBC fosse somente a entrega de um recurso financeiro nas maos dos
gue mais necessitam ndo necessariamente a economia local sentiria essa dinamizacdo, mas
quando associada a moeda local, nota-se a construgdo de uma politica publica e econdmica com
efeito catalisador local. Esse modelo serviu de inspiracdo para regides vizinhas, como Niteroi

gue adotou a moeda local arariboia:

“E por isso que Niteréi buscou mudar a sua politica com a criagdo da sua moeda local
arariboia, porque ao oferecer o recurso, vocé garante o direito socialmente para a
pessoa, mas que as vezes ndo movimenta a economia local.” (Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico).

Este resultado converge com um dos movimentos apontados pelos autores Manjarin e
Szlinder (2016) na secdo 1.3 sobre a capacidade das politicas de redistribuicdo de renda em
fomentar o aumento da demanda efetiva interna e proporcionar estimulo para investimentos e
expectativas de lucro, contudo em Marica, tem se apresentado uma dinamica catalisadora

quando associada a moeda complementar mumbuca.
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Em meio aos impactos positivos que a RBC de Maricé proporciona no comércio local e
na capacidade de geracdo de empregos nos trés recortes temporais descritos, levantam-se 0s
guestionamentos da interacdo do crescimento econdémico com meio ambiente. Isto porque, este
movimento de reforgo ao paradigma de crescimento econdmico converge com a critica do
circulo virtuoso apresentada por Hirvilammi (2020), ja que ndo ha certeza sobre até quando a
continuidade deste padréo de crescimento e producdo, que mobiliza recursos para atividades

que prejudicam o0s ecossistemas, sera compativel com os limites planetarios.

e Social

A renda béasica de Marica foca em pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, sejam
nas faixas de pobreza, extrema pobreza, seja de renda mensal de até trés salarios minimos. Este
incremento econdémico tem gerado maior seguranca alimentar como aparece no trecho: “Do
lado social, cumpre um papel muito importante de protecdo e seguranca alimentar e melhoria
da saude (60% de todo o recurso da RBC é consumido no setor de alimentacdo e de remédio

farmacéutico)” (Secretaria de Desenvolvimento Econdmico).

Ainda que o programa de Renda Bésica da Cidadania de Maricé se inspire e possua uma
nomenclatura semelhante a Renda Basica de Cidadania aprovada na Lei nacional 10.835/2004,
eles ndo séo totalmente idénticos. A literatura de renda basica traz como caracteristicas a
incondicionalidade, individualidade e universalidade e a lei proposta pelo deputado Eduardo

Suplicy pauta-se nesta referéncia.

Entretanto, o programa da renda bésica de Maricé ainda ndo é universal, possuindo a
caracteristica focalizada, quando considera as faixas de renda dos inscritos no Cadunico. Outro
ponto é que os efeitos da renda basica de Marica sdo importantes para o alivio da pobreza, mas
o significado de renda béasica de Van Parijs e Vanderborght (2018) é bem mais abrangente.
Conforme os autores argumentam, ela ndo atua somente na margem da sociedade com o
objetivo de aliviar a miséria e sim visa ser um instrumento de liberdade, “um ingrediente
fundamental para uma sociedade transformada e de um mundo pelo qual podemos almejar” (op.
cit. p.38).

Outro aspecto de cunho préatico é o aumento populacional sentido em Marica:
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“A secretaria de economia solidaria ainda nao fez essa reflexdo de aspectos negativos
da RBC, mas o didlogo com outras secretarias traz luz de aspectos que precisam
melhorar. Por exemplo, a atracdo da populacdo miseravel de rua oriundo de outros
municipios para Marica, impactou no aumento de quantidade de refei¢des/dia ofertada

no Restaurante Popular.” (Secretaria de Economia Solidaria).

O aumento inesperado dessa demanda impacta o orcamento das politicas publicas,
porém neste caso: “optou-se por ndo aumentar o valor das refeicdes de café da manha e almoco,

para garantir a soberania e seguranca alimentar. (Secretaria de Economia Solidaria).

e Cultural

Com relagdo aos aspectos culturais sobre Maric4, foi relatado:

“Positivamente na parte da cultura, demonstra que a RBC faz circular bens e servigos
de um modo geral e ndo s6 alimenticio, mas também do alimento da alma, com a
cultura em idas em shows, servi¢os de embelezamento e do sentimento de qualidade
de vida e bem-estar.” (Secretaria de Economia Solidéria).

A cidade normalmente oferece iniciativas de shows gratuitos, como do aniversario da
cidade ou eventos teméticos durante o ano, como festa junina e de Natal, que em conjunto com
o transporte “Tarifa Zero” pode ser considerado em prol da prote¢do ambiental, porque é uma
associacdo de consumo pouco intensivo em recursos materiais voltado para o setor de servicos,

gue provoca menos impacto negativo ao meio ambiente.

Isto € argumentado por Howard, Pinto e Schachtschneider (2019), que sinalizam que
nem todos os tipos de consumo precisam ser diminuidos para atender a protecéo ambiental, pois
0s impactos ambientais de cada cesta de consumo de lazer das diferentes classes sociais sdo
desiguais. Por exemplo, uma ida ao show por meio de um transporte gratuito ou futuramente
por meio de uma frota de 6nibus zero carbono (como se pretende em Maricd), atende
internamente ao propdsito ambiental, diferente do deslocamento em carros individuais de

passeio com uso de combustivel féssil.

Além disso, ha a oportunidade de ter acesso via RBC a cestas de consumo fora do
alimenticio, de acordo com as preferéncias individuais e de liberdade do individuo como

destacam Van Parijs e Vanderborght (2018), e que pode influenciar na melhora da expectativa
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de vida saudavel. No Relatério Mundial da Felicidade (World Happiness Report) publicado
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), as varidveis expectativa de vida saudavel e
liberdade para fazer escolhas aparecem como métricas, além do PIB per capita real, assisténcia
social, generosidade e percepcdes de corrupcdo para a pontuacdo do indice da Felicidade
(HELLIWELL ET AL, 2022). Tal indicador é comentado nesse trecho: “Embora no Brasil seja
pouco medido internamente, o indice de Felicidade avaliado em outros paises, leva em

consideracdo a expectativa de vida saudavel.” (Secretaria de Economia Solidaria).

Nesse sentido, a RBC se mostra como um instrumento que tem favorecido nédo s6 a
dignidade minima econdmica e social, como também promove uma oportunidade, a partir das
escolhas dos individuos, de melhorarem seu bem-estar. No relatério da ONU, os autores
apontam que os problemas de sustentabilidade sdo uma ameaca ao bem-estar (HELLIWELL
ET AL, 2022). Dessa forma, cabe examinar o panorama da relacdo entre a RBC e 0 meio

ambiente.

e Ambiental

Com a politica de RBC em vigor desde 2015, se faz necessario o debate da questdo
ambiental, porque a RBC aumentou a incluséo por meio do consumo e isso gera aumento da

producdo vigente e da producdo de residuos solidos:

“Né&o s6 por conta da RBC que a populacdo tem tido acesso melhor ao comércio, mas
com a pandemia, houve um aumento dos residuos domésticos. A secretaria faz a
destina¢do de RSU (residuo solido urbano) e observou o forte aumento.” (Secretaria

da Cidade Sustentavel).

Dado que a politica da RBC esta vigorando ha sete anos na cidade, as questdes dos
residuos urbanos comegam a vir a tona, coabitando com outros mais antigos no municipio,

como o saneamento, drenagem e impacto sobre o sistema lagunar, que pode ser visto no trecho:

“[...], mas existe uma precariedade na rede de coleta de esgoto no municipio em
funcéo do descaso dos Gltimos 50 anos da CEDAE no municipio. O impacto disso
acaba se dando na questdo do lencol freatico, porque a grande maioria das pessoas
tém em suas casas fossa, filtro e sumidouro, e como néo tem rede estabelecida, gera

esse impacto.” (Companhia de Saneamento de Maricd-SANEMAR).
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A conexao entre saneamento bésico e salde publica foi 0 que ao longo do século XIX
impulsionou o aperfeicoamento do tratamento de esgoto (BRAUNGART, M.; MCDONOUGH,
2009). Maricé apresenta-se atrasada nesse servico, porque precisa ofertar o basico em rede de
tratamento de dgua e esgoto para a populacéo, para posteriormente pensar em melhorias nesse
servico. Desse modo, a populacdo fica vulneravel a doencas ao serem expostas ao risco de
contaminacgdo dos lengois freaticos, os quais que sdo importantes por armazenarem volumes de

agua de boa qualidade e para os ecossistemas costeiros.

e Entraves e desafios do RBC e 0s meios para supera-los

Em meio as exposicdes feitas sobre o programa da RBC sob diversas 6ticas, nota-se que
ele possui desafios no seu desenho interno e na sua relacdo externa ainda a serem rompidos

para avangar no municipio.

Na parte interna descrevem:

“O desafio é ter um programa que deve ser universalizado para dar suporte pelo menos
a nivel da PEA (Populacdo Economicamente Ativa), aumentando o ndmero de
beneficiarios e aptos para receber o beneficio, como se fosse um cadastro de reserva

para carater de emergéncia.” (Secretaria de Economia Solidaria).
Ja em outro trecho comentam:

“A ideia é que um dia possa ser universal, mas a meta hoje é universalizar dentro do
Cadunico. Isso ocorrendo j& é uma expansdo da politica e com a inten¢do de um dia

de fato universalizar para todos.” (Secretaria de Desenvolvimento Econémico).

Como pode ser visto, o desenho da RBC hoje atende os mais necessitados de acordo
com o cadastro no Cadunico. A proposta de universalizacdo do beneficio em Maricé estaria em
concordancia com o0s pressupostos de uma renda basica defendida por Van Parijs e
Vanderborght (2018) e no caso brasileiro, auxiliaria na renda dos trabalhadores assalariados.
Isto porque a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no artigo 7° em seu Capitulo II: “Dos
Direitos Sociais”, definiu que o salario minimo fixado em lei deveria ser capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacéo, saude,
lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim aos trabalhadores

rurais e urbanos.
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Contudo, o salario minimo vigente ndo tem sido capaz de fornecer estes direitos
fundamentais, sendo considerado por Josué de Castro como “salario de fome”. Segundo o
boletim do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE),
que calcula o valor necessario do salario minimo para atender as necessidades descritas acima
por lei, 0 salario minimo para a manutencao de uma familia com quatro pessoas em janeiro de
2022 deveria ser de R$ 5.997,14, o que representa quase cinco vezes o valor do salario minimo
vigente de R$ 1.212,00. Dessa forma, no atual contexto econdémico social do Brasil, a renda
basica de Marica atende aos mais necessitados dentre um universo de necessitados que

poderiam estar incluidos nessa politica caso fosse universal.

Na sua relacdo externa, em termos de ac¢des, levantaram-se trés desafios. O primeiro é a

desconcentracao dos grandes comércios:

“Primeiro a concentragdo nos grandes comércios. Para superar existe a tentativa da
criacdo do selo do pequeno comércio, ou seja, 0 beneficiario que consumir mais de
50% do valor do beneficio mensal no pequeno comércio (menos de 100 mil/més de
faturamento) ganhara uma bonificacdo de 50 mumbucas no seu beneficio, a cada
trimestre. 1sso visa 0 uso consciente e uso local, sem tirar das pessoas o direito de

consumir de grandes comércios.” (Secretaria de Desenvolvimento Econémico).

Esta ideia da implementacdo de selos diferenciados para estimular o comércio local,
beneficiando o empreendedor esta presente em Hornborg (2017) na associacdo de moeda
complementar e renda basica. Os beneficios ecoldgicos dessa associacdo seriam ainda maiores
se 0 comércio local demandasse seus produtos de associacdes e hortas locais, reduzindo as

emissdes de dioxido de carbono (CO.) envolvidas no transporte de mercadorias.

O segundo desafio é o maior incentivo a formalizacéo e arrecadacéo:

“A segunda é a nota fiscal premiada, que é uma politica de sorteio de prémios em
moeda local para os consumidores que exigirem nota fiscal e as cadastrarem no
programa. Visa o estimulo e a solicitacdo de nota fiscal para que os empreendedores
que aceitam mumbuca estejam formalizados, ou seja o incentivo e expansdo e
arrecadacdo da atividade econdmica, mas com maior formalizacdo.” (Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico).

Por fim, cita-se a expansdo do uso da moeda:
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“A terceira é garantir que a populacédo e as pessoas ndo vulneraveis expandam o uso
da moeda. Para isso, a prefeitura tem pago o auxilio alimentagdo em 650 mumbuca
para cada servidor e o cashback para os usuarios que ndo sdo beneficiarios de
beneficios municipais. Esta sendo estudado o retorno de 10% na compra no pequeno
empreendedor, mas vai variar de acordo de como séo construidas essas politicas de
cashback. Além disso, esta trabalhando na expansdo do e-commerce com o edital do
aplicativo “e-commerce da mumbuca”, garantindo que todo o empreendedor
cadastrado no mumbuca tenha a sua loja virtual e todo beneficiario ou usuario com
conta na moeda mumbuca possa ter acesso a esse ambiente de compra e venda online.
O desafio aqui reside que as populagdes mais pobres tenham acesso a internet para
participar desse tipo de compra, entdo seria viabilizar mais areas de livre acesso a

internet.” (Secretaria de Desenvolvimento Econdmico).

2. Tentativa de rompimento com padrdes atuais de crescimento econdmico

Esta categoria tem por objetivo investigar se o programa da RBC possui aspectos de
descontinuidade do paradigma de crescimento econdmico, isto &, se ha incentivo para relacées

alternativas de producéo.

O grande comércio varejista da cidade beneficiou-se da expansdo econdmica na cidade:

“As grandes corporagbes avangaram por conta de precos mais atrativos, mas o
comeércio local cresceu e avangou mais do que era no passado, porque Marica era um
municipio atrasado economicamente dentro da realidade da Regido Metropolitana do
Rio. E com a RBC em moeda local, um pouco desse atraso foi sendo desfeito.”

(Secretaria de Desenvolvimento Econdmico).

Entretanto, hd relatos de que o pequeno comércio, artesdos e autbnomos foram

atividades bastante beneficiadas:

“Logico que o grande comércio também se beneficiou, mas os efeitos na cidade
favorecendo o pequeno comércio (padarias e armazéns), os artesaos e 0s autbnomos
foram atividades bastante beneficiadas com a mumbuca. (Secretaria de Cidade

Sustentével).
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TABELA 5 — Trabalhadores do programa do PAT

MEI 5.4438
Feminino 2.901
Masculino 2.547

Profissional Auténomo 14.648
Feminino 7.671
Masculino 6.977

Profissional Liberal 1.547
Feminino 835
Masculino 712

Trabalhador Informal 12.380
Feminino 7.204
Masculino 5.176

Total Geral 34.023

Fonte: Instituto Darcy Ribeiro, 2021.

Além disso, as atividades de artesanato e autbnomas aceitam a moeda mumbuca como

forma de pagamento, e a ampliag@o desse servico e movimentagdo pode ser percebida com:

“O aumento dos nimeros de associagdo para o MEI ¢ o aumento de pessoas que
aceitam a moeda mumbuca,[...], porque no final de 2019 era de 2.500 aceitando a
mumbuca e passou para cerca de 12.000 mil pessoas em 2022.” (Secretaria de

Desenvolvimento Econémico).

A relacdo da RBC com a moeda local em Maricé apresenta-se como um incentivo as
atividades pos-produtivistas na esfera autbnoma, como pode ser visto pelos relatos de que os
artesdos transacionam em moeda mumbuca via maquinas POS: “Muitos empreendedores
tiveram mais interesse e incentivo em regularizar o MEI diante do impacto da RBC e eles
transacionam em mumbuca com as maquinas POS.” (Secretaria de Cidade Sustentavel).
Contudo, diverge com as expectativas de Birnbaum (2010) como uma relacdo fora do contrato
de trabalho que retiraria um dos sustentaculos do crescimento econdmico, que é o pleno
emprego. A tabela 6 mostra o0 aumento de 86% dos empregos formais por familia ocupacional
que Maricé sofreu entre 2012, periodo anterior a introdugdo da RBC e 2020, com RBC vigente.
Este recorte de empregos formais por familia ocupacional e por sexo aponta 0 aumento de 100%

na ocupacao pelos homens e 69% pelas mulheres.
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TABELA 6 — Vinculos de emprego formal por familia ocupacional e por sexo

vinculos de emprego formal por familia ocupacional e por
género
Ano
2012 2020
Masculino Feminino Masculino Feminino
7.112 5.485 14.249 9.243

Fonte: Rais, 2022.

Em Marica, ha incentivo para maior formalizacdo das atividades que podem ser
constatadas no discurso do secretario de desenvolvimento econdmico no Seminario “Maricé:
Economia Circular para um Desenvolvimento Econdmico e Social Sustentavel”. Estd em
desenvolvimento o programa de protecdo ao trabalhador para atuar na auséncia de protegédo
social e oscilacdo de renda sentidos pelos trabalhadores informais. Para isso, o trabalhador
informal devera formalizar-se, e a partir disso, o sistema da prefeitura analisara o faturamento
e mensalmente ird depositar 10% do faturamento dele, constituindo tipo uma “conta seguro”.
Essa conta podera ser acionada em casos particularidades, tais como queda na renda em mais

de 50% e casos de doenca ou morte na familia.

Nos ultimos cinco anos o contexto nacional foi de desregulamentacéo e flexibiliza¢do
das leis trabalhistas, com a promessa de que a maior modernizagéo trabalhista iria reduzir custos
e gerar empregos. Entretanto, a “Reforma precarizou, retirou direitos e protecdo, trouxe
inseguranca, especialmente para os trabalhadores, e ndo solucionou as altas taxas de
desemprego.” (PICOLOTTO ET AL, 2020, p. 122). Logo, um dos motivos que Marica
apresenta-se como incentivadora na formalizacdo é para garantir aos trabalhadores algum
acesso a direitos que vém sendo desmontados e que no longo prazo se traduzem com 0s

beneficios de aposentadorias.

Nesse mesmo sentido, um segundo motivo é que a formalizacédo tem gerado um impacto
positivo nas arrecadagdes de impostos do municipio “A propria circulagdo da moeda ja elevou
de forma consideravel a circulacdo de ICMS e ISS, tributos locais e geracédo de novas empresas,
pagamento de novos tributos e etc [...]” (Secretaria de Desenvolvimento Econdmico).



87

Para que a renda basica favoreca as atividades fora da esfera formal que viessem a
quebrar com o vinculo entre produgdo e consumo e romper com o0s padrdes atuais de
crescimento econémico, a questdo do valor do beneficio é relevante. Conforme esta presente
nos argumentos de Goodin (2001) e Manjarin e Szlinder (2016) na secdo 1.3, € necessario que
o valor atenda as necessidades basicas e compense o custo medio de vida minimo, para que o
individuo tenha a sua liberdade de acdo e de escolha sobre as atividades em que deseja se

envolver.

De imediato, ndo ha perspectivas para 0 aumento do valor, ja que a Lei n° 3153 de 4 de
maio de 2022 atualizou o valor do beneficio do programa da RBC para duzentas mumbucas
mensais (duzentos reais) e, conforme apresentado anteriormente, ainda ha debate sobre o
interesse na expansdo do programa. Portanto, o que se pode concluir até o presente momento é
gue a RBC em Marica favorece as atividades autbnomas devido as transacdes em moeda
mumbuca, contudo, ha incentivos a uma maior formalizagdo pelos formuladores de politicas na
cidade. Isso demonstra que essas atividades autbnomas do municipio nao tém rompido com o
circulo de crescimento econdmico e em direcdo ao pds-produtivismo, o que esta de acordo com
a ponderacdo feita por Howard, Pinto e Schachtschneider (2019) na secao 1.4, segundo a qual
a adocdo de uma renda basica ndo promoveria automaticamente a redugdo na esfera formal de

mercado de trabalho.

3. A contradicdo do impacto ecoldgico pelo financiamento da RBC

A politica de redistribuicdo de renda de Marica tem sido financiada pelas rendas dos
royalties do petroleo, produto ndo renovavel, exaurivel e de grande potencial poluente. Nesta
categoria, discutem-se possiveis propostas para reduzir a dependéncia desse recurso e de

diversificacdo da economia.

Como comentado na categoria acima, uma maior arrecadacédo de tributos impulsiona

uma nova fonte de renda para o municipio:

“[...] a nota fiscal premiada, que € uma politica de sorteio de prémios em moeda local
para os consumidores que exigirem nota fiscal e as cadastrarem no programa. Visa o
estimulo e a solicitagdo de nota fiscal para que os empreendedores que aceitam
mumbuca estejam formalizados, ou seja o incentivo e expansdo e arrecadagdo da
atividade econdémica, mas com maior formalizacdo. [...Jndo é de um tamanho de um

royalty, mas diminui a dependéncia.”. (Secretaria de Desenvolvimento Econémico).
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Essa busca segue de acordo com as propostas preliminares das diretrizes para o Plano
Diretor de Maric4, que em 2020 adotava ‘“Promover a reducdo da dependéncia municipal das
rendas petroliferas e, também, a ampliacdo da sustentabilidade orcamentaria e financeira do

Municipio de Marica no curto, médio e longo prazo;”

O municipio possui projetos que buscam a diversificacdo da economia e a criagdo de
alternativas para o pos-petroleo: “O ‘Desenvolve Maric&’, que é uma politica de incentivos
fiscais que busca atrair industrias para 0 novo Parque Industrial que esta sendo construido
[...]”(Secretaria de Desenvolvimento Econémico). A cidade oferece tributacdo especial,
reduzindo a aliquota de ICMS de 18% para 2% para incentivar o empreendedorismo das
seguintes atividades como consta no Art. 2° da Lei Complementar N° 357, de 30 de dezembro

de 2021, que esta no anexo deste trabalho.

Nesse mesmo sentido, o Art. 14 também definiu a aliquota de 2% para iniciativas de
protecdo ambiental se instalarem na cidade, como por exemplo as “criptomoedas sustentaveis”
para incentivar os projetos verdes e instalacdo de novas tecnologias incentivar 0s projetos
verdes. De acordo com as propostas preliminares das diretrizes para o Plano Diretor de Marica,
a cidade busca “Estimular, apoiar e incentivar a estrutura¢do de arranjos produtivos de energias

limpas, notadamente para o potencial uso do hidrogénio como combustivel”, e como citaram:

“Entdo, tem sido feito um trabalho para consolidar a estruturacdo para atrair a
inddstria, com énfase nas que utilizam o gas natural, hidrogénio e na area de
tecnologia. Foi criada e aprovada em margo de 2022, uma Politica Municipal de
Hidrogénio; o hub de hidrogénio; no uso e fortalecimento da economia do

hidrogénio.” (Secretaria de Desenvolvimento Econdmico).

Em novembro de 2021 foi assinado um acordo de cooperacdo com o objetivo de
implementar o Parque Industrial de Marica e o Terminal de Ponta Negra e a consolidacao de
arranjos produtivos a partir do gas natural, como citam: “O hub de gés natural, tendo sido

firmado convénio com o governo do Estado.” (Secretaria de Desenvolvimento Econdmico).

Marica tem buscado diversificar sua economia através do desenvolvimento de outras
matrizes energéticas, como a industria do gas natural e do hidrogénio. Contudo a o gas natural
ndo € um combustivel de transigdo, porque o gas contribuiu para aproximadamente 50% das
emissdes globais de CO2 nos ultimos anos (FYSON ET AL, 2022)
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O acordo da Coppe/UFRJ com a Prefeitura de Maricé para a introducdo do 6nibus de
transporte movido a energia limpa; o “vermelhinho sustentavel”; e 0 desenvolvimento industrial

de tecnologias sustentaveis na cidade sdo destacadas:

“O prototipo dos 6nibus ndo s6 em hidrogénio, como em etanol e elétrico ¢é justamente
para que possamos consolidar um arranjo produtivo voltado para essas atividades.
Como donos da patente e co-fornecedores, com a implantacdo da empresa em Marica,
proporciona que se crie o arranjo necessario para o desenvolvimento de um complexo
sustentavel. [...] O intuito é aproveitar o recurso do royalty para que, paralelamente
através desse capital nas politicas estruturais e na prépria atividade cadeia do petréleo
e géas, também sejam consolidados outros arranjos limpos.” (Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico).

As propostas das politicas publicas na questdo energética apresentam-se otimistas
porque os formuladores de politicas publicas acreditam que o desenvolvimento dos 6nibus
hibridos pode permitir no futuro o recebimento do royalty pela propriedade da patente
tecnoldgica dando lugar ao royalty de petroleo, como nesse trecho: “Por exemplo, quando se
desenvolve um O6nibus sustentavel e faz a patente desse dnibus, no futuro pode-se trocar o

royalty de um pelo do outro.” (Secretaria de Desenvolvimento Econémico).

Existem trés acordos com o Instituto de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Marica

(ICTIM) para criar alternativas em Marica para o pds-petréleo:

“Para isso, erradicar o analfabetismo através do programa ‘Sim, Eu posso’, baseado
na proposta de Cuba, que promete em trés meses acabar com o analfabetismo
funcional e encaminhar para o letramento. Apoés trés meses, caso o individuo tenha
interesse, pode ser inserido em incubadoras ou no curso de qualificacdo. O ICTIM em
parceria com a secretaria de trabalho, com o ‘Qualifica Marica’ tem por intuito um
ensino profissionalizante ligado a agricultura com o desenvolvimento do programa
‘Hortas em casa’ ou com atividades que possa pdr em prética o aprendizado dos
individuos nas aulas de agroecologia dadas no curso de alfabetizacdo e curso de
capacitacdo. Ou seja, 0 ‘Sim, Eu posso’ é uma forma de adequar a agricultura com a
comercializagdo. O terceiro é “Mumbuca Futuro II” na formag@o do empreendedor
solidario através do contato com ICTIM e as incubadoras.” (Secretaria de Economia

Solidéria).

O “Mumbuca Futuro” que desenvolve temdticas em relagdo aos empreendimentos

solidarios, recebeu em 2022 uma complementariedade:
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“Agora em 2022 em conjunto com o ICTIM, a criagdo da incubadora serd um plus no
programa, ficando ndo somente na criagdo, como também passando pela incubadora,
que traz a contrapartida para a comunidade. Além disso, em 2023 abre a possibilidade
do jovem ter a op¢do de seguir a qualificacdo através do ‘Qualifica Marica’ ou cursar
o Ensino Médio Técnico com bolsa de Iniciacdo Cientifica no Instituto Federal ou
cursar a faculdade no Instituto Federal e na Universidade conveniada com a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).” (Secretaria de Economia

Solidéaria).
Os investimentos que surgem no municipio buscam uma mao de obra qualificada local:

“Para isso incentiva-se a qualificacdo local, j& que o proprio Porto tem acordos
assinados para que se incentive a m&o de obra, com instrucéo e capacitacdo. E a cidade
incentiva, com o programa do Passaporte Universitario e a criagdo do Parque

Tecnoldgico.” (Secretaria de Desenvolvimento Econémico).

Diferentemente do Alasca, que compreende a principio na tributacdo como forma de
desencorajar 0 uso do petroleo, Marica apresenta-se como utilizador das potencialidades do

produto para se estruturar e desenvolver as demais:

“Por conta disso o programa se chama ‘Maricd Sustentdvel’, para aproveitar 0s
recursos dos royalties de uma energia suja para consolidar uma politica de energia
limpa para o presente e futuro. [...] A principio desenvolver atividades paralelas que
parecem ser divergentes, no final podem ser convergentes, como por exemplo, 0
desenvolvimento da energia eolica a partir das plataformas de petréleo ou a presenca
de um Porto para favorecer a logistica da constru¢do de um 6dnibus sustentavel.”

(Secretaria de Desenvolvimento Econdmico).

Nessa mesma direcdo sobre o financiamento das politicas municipais para além do ciclo
econémico do petroleo, uma alternativa que entra em discussao é se o fundo soberano de Marica

(FSM) é suficiente para lidar com essas questoes:

“A diversificagdo da economia vai permitir a manuten¢ao dessas politicas, porque ird
elevar outras fontes de receitas. [...] Nao acredito que s6 o FSM hoje, com essas
condigdes, vai garantir todas as politicas. Mas é o caminho natural para que outras
receitas possam ser envolvidas por ela e garantidas no fundo soberano. Logo, a ideia
é 0 FSM nao ser somente de fontes ligadas aos royalties, mas ser uma grande reserva
de politicas publicas e investimentos econémicos que pode possibilitar a cidade vir a

fazer.” (Secretaria de Desenvolvimento Econdmico).
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Hoje, existem questdes em aberto sobre a aplicabilidade do FSM por ndo haver uma
diretriz detalhada:

“O or¢amento do FSM ja chegou a 1 bilhdo e a ideia € avangar e expandir. Hoje o
FSM ja financia a politica de crédito local e, também, pode servir de fundo garantidor
de investimentos, que podem vir a ser feitos, como uma PPP (Parceria Publico-
Privada), por exemplo. Se houver necessidade de uma politica de saneamento, que
seja feita por PPP, sendo o fundo garantidor desse investimento podendo ser o recurso
do FSM. Entao estrategicamente, é consolidado um fundo que se mantém néo so pelos
royalties, mas para aquilo que va garantir e produzir a partir dai.” (Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico).

No site do FSM ha uma declaracdo do Secretario Geral do Governo que menciona que
“[...] os royalties do petroleo, que devem ser muito bem administrados pensando nas estratégias
para um futuro cada vez mais sustentavel e eficiente. O Fundo Soberano ¢ esse instrumento.”
Entretanto, a lei de criacdo e revogagdo do FSM descreve em seus objetivos garantir a solvéncia
do municipio e até 0 momento ndo ha informacdes e definicdes de investimentos em areas

sustentaveis.
4. A RBC favorece padrdes de vida mais sustentaveis?

Esta categoria visa compreender em que medida o programa da Renda Basica de
Cidadania (RBC) favorece simultaneamente a sustentabilidade ambiental e a justica social.
Assim, buscou-se entender se a RBC tem potencial para fomentar ou atenuar impactos
ecologicos, se a populacdo de Maricd possui maior conscientizacdo ambiental e os desafios
culturais e administrativos para que o municipio possa adquirir um estilo de vida mais

sustentavel.

O aumento da renda via RBC gerou aumento de consumo que se materializa no trecho:
“Sim, foi percebido um aumento nos niveis de consumo no municipio de Maricé através da
coleta de residuos e aumento populacional, que em parte se deu por conta da RBC e associado

a melhora na qualidade de vida de Marica. [...]” (Secretaria da Cidade Sustentavel).

A capacidade de manutencdo do consumo que as politicas de transferéncia possuem nas
economias locais foi apontada por Haushofer e Shapiro (2014) no estudo de caso do Quénia e
corroboram os impactos experimentados em Maricd, ja que o0 aumento da renda ocasiona, via

de regra, um consumo mais intensivo em recursos ambientais. Nesse mesmo sentido, os autores
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apontam as lacunas em aberto sobre possiveis efeitos ainda desconhecidos de longo prazo

dessas politicas, em especial em paises em desenvolvimento.

Para atenuar esses impactos, foi descrito:

“Esta em elaborag@o o Plano de Educagdo Ambiental de Marica e Plano de Gestéo
de Residuos, que visa ampliar o nicleo de educagdo ambiental, inclusive no plano de
gerenciamento de residuos para poder orientar a populagdo sobre a destinagdo dos
residuos, como por exemplo de poda e construcao[...] Logo existe um projeto com a
RBC, para fomentar a coleta seletiva em conjunto com associacdes e catadores para
reverter em moeda mumbuca. Desse modo, ndo se deixa de fomentar o comércio local
através da RBC, mas também orientando as politicas ambientais. Logo, a RBC
atenderia a uma sustentabilidade e justica social ao mesmo tempo.” (Secretaria de

Cidade Sustentavel)
Ha projetos no ambito de economia circular:

“Além disso, existe um programa com os pequenos coletores na qual, a secretaria
disponibiliza duas sedes para pontos de coletas de 6leo de restaurantes e de
consumidores. Os pequenos coletores produzem sabdo e sabonetes (produtos de
limpeza) a partir desse dleo, e também sdo empreendedores, pois aceitam a compra
desses produtos em mumbuca, 0 que auxilia a renda da familia como a RBC e tem

relagdo positiva com o meio ambiente.” (Secretaria da Cidade Sustentavel).
Os projetos de coleta seletiva e de logistica reversa sdo citados nos trechos:

“Além disso, implementar essa politica de educagdo ambiental, com envolvimento da
politica pdblica com os cidaddos, para uma maior consciéncia da destinagdo dos
residuos, ou seja, para mudar a mentalidade em relagdo ao descarte dos residuos de
obras e mdveis. A implementacdo do sistema de logistica reversa junto com o
comerciante ja serd uma linha de acdo em um desses desafios. Por exemplo, ao
comprar uma ldmpada, no final do uso, o consumidor podera devolver ao comerciante
a lampada usada para que ele possa entregar ao fornecedor.” (Secretaria da Cidade

Sustentavel).

Embora o maior consumo derivado do aumento de renda seja por conta da transferéncia
da RBC, ou pela geracdo de empregos, tenha resultado no aumento de residuos sélidos no

municipio, é possivel ver que as estratégias citadas acima apontam as iniciativas inovadoras da
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cidade para driblar as consequéncias do crescimento. Essas praticas estdo inseridas em

temaéticas que se alinham com a ecoefetividade presente na literatura de economia circular.

Segundo Braungart e McDonough (2014), a ecoefetividade seria o resultado da gestao
de reaproveitamento de matérias que resulta num novo ciclo metabdlico industrial, chamado
“cradle to cradle” (do berco ao bergo), conforme acontece com os organismos vivos. O intuito
é realimentacdo dos fluxos de materiais na produgdo, sem a necessidade de diminuir as
industrias, e sim projeta-las para se tornarem maiores e melhores, de tal forma que possa suprir
0 mundo (COSTA, 2009).

A populacdo foi caracterizada da seguinte forma: “Embora Marica esteja em plena
expansao, 0 morador ainda possui caracteristica e habitos rurais, ele preza pela sua horta, por

exemplo.” (Secretaria da Cidade Sustentavel), bem como o municipio:

“Marica assim como Saquarema, que ¢ conhecida como berco do surf brasileiro, sdo
cidades que possuem a tradicdo da praia e ja tém essa preocupa¢do com 0 meio
ambiente. Em Marica os grupos de preservacdo das bacias e de meio ambiente séo

muitos atuantes.” (Secretaria de Economia Solidaria).

Nos relatos sobre a interacdo dos moradores com os projetos desenvolvidos em Marica,
percebe-se que: “Ha forte adesdo da populag¢do quando ha campanhas em areas ambientais, ou
seja, os moradores em si sdo apaixonados pelas suas paisagens naturais.” (Secretaria da Cidade

Sustentavel).

As descricdes de consciéncia ambiental por parte populacdo pelos entrevistados se
deram como “horta”, “praia”, “paisagens naturais” e isto corrobora 0 argumento de Kirchhoff
(2019) segundo o qual as pessoas habitualmente estimam os beneficios da natureza por suas
qualidades estético-simbolicas, de significados individuais e coletivos, cologquialmente como,
“paisagem”, “floresta”, “belo”, “sagrado” e ndo a identificam como um ecossistema funcional,

composto de ciclo de nutrientes e cadeia alimentar como usualmente é considerada em servigos

ecossistémicos.

Os desafios de Marica podem ser vistos em:

“O desafio ¢ manter e preparar para o pos-petrdleo em uma cidade que ainda precisa
modernizar sistema de abastecimento de agua e esgoto.[...] Além disso, as atividades

de coleta, reciclagem e reutilizacdo de lixo é um entrave e por isso 0 programa que
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sera desenvolvido com a secretaria de Cidade Sustentavel e o uso da moeda mumbuca
¢ um incentivo para populacdo adquirir essa conscientizagdo.” (Secretaria de

Economia Solidéria).

5. Politicas Publicas de Marica e a transicao ecologica

Esta categoria busca investigar se hd uma percepcao de sustentabilidade ecologica por

trés das politicas publicas desenvolvidas no municipio de Marica.

Sobre as politicas de transporte sdo comentados:

“A secretaria iniciou o debate sobre a adocao das “vermelhinhas” com o incentivo no
uso para que diminua a poluigdo com menos trafego de carros, assim como acontece
com o Tarifa Zero. A cidade teve grande adesdo ao aos onibus e as “vermelhinhas”.
Aproveitamos o ensejo das “vermelhinhas” e criamos nas areas de conservagdo, o
programa Ecobike, que também séo bicicletas gratuitas, mas em &reas menos urbanas
e mais de montanhas, em integragio com a EPT. Marica tem 62% de APA (Area de
Protecdo Ambiental) e sdo areas extensas, entdo a intencdo com a Ecobike é que as
pessoas ndo utilizem carro e possam frequentar de bicicleta esses locais.” (Secretaria

da Cidade Sustentavel).

Calder (2010) aponta como possivel efeito oriundo de uma renda basica a adogéo de
automaveis como forma de locomogdo e em Marica ndo se presencia esse movimento dos
beneficiarios nesta direcdo. Isso pode ser explicado tanto pelo atual valor insuficiente da RBC
para supor essa aquisicdo, como também pelas politicas do Tarifa Zero e das Vermelhinhas. A
integracdo desses modais gratuitos que incentivam o uso do coletivo em detrimento dos
individuais contribuem positivamente para meio ambiente com a reducdo das emissdes de
poluentes. Posteriormente, como a circulacdo dos Onibus zero carbono, espera-se que a

contribuicdo seja ainda mais relevante ambientalmente.
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Figura 3- Onibus Tarifa Zero de Marica

Fonte: Foto por Camila Monteiro Alves, 2022.

O uso das bicicletas no municipio favorece a saude publica em oposi¢do ao movimento
percebido pela OMS, no qual a medida em que economicamente os paises se desenvolvem, 0s
niveis de inatividade aumentam. Segundo o relatorio da OMS (2018)%, “Em alguns paises
podem atingir os 70% devido as mudanc¢as nos meios de transporte utilizados, aumento no uso
de tecnologias, valores culturais e urbanizag¢do.” Desse modo, a promoc¢ao do uso de bicicletas
converge com o plano de acéo global para atividade fisica 2018-2030 da OMS em promover a

salde fisica e mental e na melhoria do bem-estar e qualidade de vida.

% Disponivel em: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272721/WHO-NMH-PND-18.5-por.pdf
Acesso em 17/07/2022.



https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/272721/WHO-NMH-PND-18.5-por.pdf

Figura 4- As bicicletas “vemelhinhas”

Fonte: Foto por Camila Monteiro Alves, 2022.

Figura 5- Ciclovias interligando outros distritos

Fonte: Foto por Camila Monteiro Alves, 2022.
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O programa “Lagoa Viva” langado em agosto de 2021 em parceria com a Universidade
Federal Fluminense traz uma visdo pioneira sobre o uso de bioinsumos na revitalizacéo

progressiva do ecossistema lagunar, como comentado:

“As secretarias de Cidade Sustentavel e Companhia de Desenvolvimento de Marica
(CODEMAR) estdo trabalhando para criar alternativas para a despoluicdo, como a
pesquisa de um laboratério com a utilizagdo de microrganismos vivos para combater
microrganismos que vem junto com o residuo sélido. Os resultados iniciais do
laboratério de pesquisas ambientais da UFF mostram o crescimento de peixes em
locais que antes ndo haviam por conta da polui¢do na lagoa.” (Secretaria de Economia
Solidéaria).
O projeto Marica mais verde existe ha seis anos e ja distribuiu mais 25 mil mudas®®:

“O projeto Marica Mais Verde de expansdo de mudas nativas da Mata Atlantica toda
semana esta em um bairro doando essas mudas, e a adeséo é enorme. Geralmente séo
levadas para a doacdo cerca de 150 a 200 mudas para os bairros. Percebe-se a
preocupagdo com o plantio visando o longo prazo por parte dos moradores.”

(Secretaria de Cidade Sustentavel).

A praca agroecoldgica no centro da cidade de Marica possui trinta e quatro canteiros e
oitenta produtos e é um dos exemplos que ocorrem na cidade com a agricultura familiar:

“Na secretaria pode-se afirmar que, as ‘Feiras de Economia Solidaria’ e a Horta
Comunitéria no bairro Manu-Manuela, em cooperagdo com ICTIM, vinculando com
a formacéo, capacitacdo e qualificagdo com o programa ‘Sim, eu posso’, ‘Hortas
Comunitérias’ e ‘Mumbuca Futuro |1’ sdo exemplos de bases para uma transi¢do.”

(Secretaria de Economia Solidéaria).

Segundo Bastos, Matheus, Tabai (2020) as acGes de estimulo a agricultura familiar em
localidade urbana, periurbana e rural contribuem para o desenvolvimento local, na integragdo

entre campo-cidade e favorecem a sociabilidade da comunidade.

% Disponivel em https://www.marica.rj.gov.br/2020/06/02/marica-verde-na-sua-casa-distribui-mudas-no-dia-
mundial-do-meio-ambiente/ Acesso em 17/07/2022.



https://www.marica.rj.gov.br/2020/06/02/marica-verde-na-sua-casa-distribui-mudas-no-dia-mundial-do-meio-ambiente/
https://www.marica.rj.gov.br/2020/06/02/marica-verde-na-sua-casa-distribui-mudas-no-dia-mundial-do-meio-ambiente/
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Figura 6- Praga Agroecologica no Centro de Marica

Fonte: Foto por Camila Monteiro Alves, 2022.

Outro programa em vigor foi descrito:

“[...] é o Restaurante Municipal em Inod, que faz uma ligagcdo entre economia,
soberania alimentar e a pegada ecoldgica. [...] A parte da pegada ecolégica com o
Restaurante se da através do convénio com a Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ) que faz o estudo do manejo e da reutilizagdo dos residuos sélidos.
Desse modo, fecha um ciclo virtuoso, pois residuos sélidos ou restos de alimentos,
como cascas de alimentos, sdo utilizadas nas hortas.” (Secretaria de Economia

Solidéria).

As iniciativas para estabelecimento de sistemas agroecoldgicos de produgdo séo

comentadas:

“Esta em negociagdo que a producéo das hortas e dos pescadores possam ir para o
Restaurante, como ja ocorre hoje na destinacdo para a merenda escolar. Pensando mais
para frente, o ICTIM esta com trés projetos relacionados & producdo: primeiro a
criacdo de um restaurante vegano e um acordo com a producao de carne de jaca e de
tomate, através de, um convénio com lIsrael, para conhecer o sistema de estufa e
fazendas comunitarias, os “kibutz”. Em segundo, a montagem de uma cooperativa

com os pescadores para fazer a comercializagdo do mercado produtor e que atenda ao



99

restaurante municipal. Em terceiro, a area de Cordeirinho esta sendo incorporada para
a realizacdo de benfeitorias, como aproveitamento de agua de chuvas e reuso.”

(Secretaria de Economia Solidaria).

Bastos, Matheus, Tabai (2020) acreditam que o estabelecimento de uma estratégia de
fomento a seguranca alimentar e nutricional, bem como de sistemas agroecoldgicos de
producdo, sdo mecanismos eficientes capazes de suprir parte das necessidades alimentares e

socioculturais do municipio.

Tais projetos descritos em Maricad convergem para 0s conceitos de seguranca alimentar
e nutricional que levam em consideracdo ndo so a questao de direito humano ao acesso a uma
soberania alimentar e segura, como também, a importancia de sistemas alimentares sustentaveis
e que promovam a diversidade de culturas, conforme o Art 3° da Lei n° 11.346:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas
alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam

ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

(BRASIL, 2006)

Na parte da urbanizacao da cidade, comentou-se:

“Marica tem uma preocupacgdo ambiental e é um diferencial com as politicas publicas
ambientais. [...] Por exemplo, foi feita a urbanizacdo das orlas e foram todas com
critério para o piso adequado (sextavado) e que isso ndo tivesse consequéncias para
as lagoas.” (Secretaria da Cidade Sustentavel).

Conforme comentado na subsecdo 2.3.3 do capitulo 2, o crescimento do gasto com as
rendas dos royalties migrou da funcéo social para a funcdo urbana em 2017 e 2018. Obras de
melhorias e revitalizacdo podem ser observadas pela cidade tais como, pavimentacdo da orla de

Itaipuagu e da orla de Aracatiba.
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Figura 7- Pavimentacdo na orla de Itaipuagu

Fonte: Foto por Paulo Tavares, 2022.

Figura 8- Revitalizacdo da orla de Aracatiba

Fonte: Foto por Paulo Tavares, 2022.

Os formuladores de politicas publicas argumentam:

“A cidade possui essa preocupacdo de evoluir, mas preservando, entdo acredito que
sdo politicas para uma transicdo ecoldgica. O incentivo as Unidades de Conservacéo,
que sdo seis ao longo dos quatro distritos de Marica, possuem um indice muito bom

de ICMS verde em termos de Unidades. Isto porque Marica tem avangado nessa parte
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de inddstria com tecnologia e essas Unidades regulam quais tipos de construcbes

podem ser realizadas nessas areas naturais.” (Secretaria da Cidade Sustentavel).

O ICMS Ecoldgico foi criado a partir da Lei Estadual n° 5.100 (04/10/2007) sobre 0s
valores totais repassados aos municipios, que correspondem a 2,5% do valor da cota destinada
aos municipios. O objetivo é ressarcir pela restricdo ao uso do seu territdrio e recompensar 0s
municipios pelos investimentos ambientais feitos. O Indice Final de Conservacdo Ambiental
(IFCA) é constituido pela ponderacdo do indice relativo de Mananciais de Abastecimento
(IrMA), indice relativo de Tratamento de Esgoto (IrTE), indice relativo de Destinago Final de
Residuos Solidos Urbanos (IrDR), indice relativo de Remediacao de Vazadouros (IrRV), indice

relativo de Areas Protegidas (IrAP), indice relativo de Areas Protegidas Municipais (IrAPM).

IFCA (%) = (10 x IrMA) + (20 x I'TE) + (20 x IrDL) + (5 x IrRV) + (36 x ITAP)
+ (9 x IrAPM)

Na tabela 7, seguem os dados de IFCA de Marica em 2021. Entre noventa e dois
municipios, Marica encontra-se na vigesima oitava apresentando o IFCA de 1,4148391. De
fato, o IrAPM é o melhor indice que Maricéa possui na decomposicao do IFCA e converge com
a informacdo sobre as Unidades de Conservacdo do municipio, entretanto mais uma vez é
possivel ver o aspecto deficitario de saneamento basico representados pelo IrMA, que se refere

a drenagem do municipio e IrTE, a tratamento de esgoto.

TABELA 7 — IFCA de Maricad em 2021

Municipio‘ IrMA ‘ IrTE ‘ IrDR ‘ IrRV ‘ IrAP IrAPM IFCA

Maricd | 0,0000000 | 0,0023490 | 0,0080435 | 0,0000000 | 0,0156359 | 0,0715663 | 1,4148391

Fonte: CEPERJ, 2022.

Em relacdo a responsabilidade de fiscalizagdo ambiental o trecho destaca:

“Almeja-se o desenvolvimento econdmico, mas a cidade busca preservar as suas areas
naturais. As leis municipais ambientais sdo fortes e todos os projetos publicos e
privados sdo analisados pelo licenciamento ambiental municipal. As obras da
SOMAR (Servigo de Obras de Marica) passam pelo licenciamento da secretaria de
Cidade Sustentavel para minimizar os impactos e esse € um diferencial do municipio.”

(Secretaria da Cidade Sustentavel).
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Existe o interesse em fiscalizar e atuar em areas de riscos nos locais como Inoa,

Itaipuagu e Cordeirinho:

“Esté sendo feito um plano de gerenciamento de riscos das encostas com a Secretaria
de Protecdo e Defesa Civil, SOMAR, Cidade Sustentavel e SANEMAR que é
calculado pelos impactos locais. Nas areas de moradia de riscos, a secretaria solicita
para ndo haver construcdo em encostas, porém ocorrem as invasfes. NOs tentamos
conter com fiscalizacdo, e no caso das chuvas do inicio do ano, nds temos mapeados
que as beiras dos rios estavam tomadas e entdo trabalhamos junto com a secretaria de
Habitagdo para que sejam retiradas essas familias, mas é complexo. Depois dessa
etapa, entra a secretaria de Cidade Sustentavel realizando a reconstrugdo da mata

ciliar.” (Secretaria da Cidade Sustentavel).

As habitagdes em areas de riscos comprometem a vida das pessoas que se expdem em

locais improprios para moradia, assim como impactam a vegetacédo nativa local. As tomadas de

acOes dos planos emergenciais da cidade para lidar as consequéncias oriundas das chuvas

seguem no trecho:

“Um grande teste foi no periodo de abril com as chuvas, na qual a prefeitura através
da secretaria de Habitagdo ampliou o programa que j4 existia, o ‘Aluguel Social’ e em
conjunto com a secretaria de Economia Solidaria, aumentou-se em carater de
emergéncia o valor da RBC para 200 mumbucas. E o Programa ‘Recomego’, em
parceria com a secretaria de Habitacdo e Assisténcia Social, para oferecer o suporte
para recomecar a vida daquelas pessoas que perderam bens ou iméveis devido as
chuvas. Para isso, o trabalho com a Secretaria de Protecdo e Defesa Civil para
cadastrar as familias foi fundamental, porque foi um desafio ter um programa de
emergéncia com grande impacto e a disposi¢do naquele momento.” (Secretaria de

Economia Solidéria).

Com a mudanca no ofertante do servico de saneamento béasico, ha expectativas que o

servico, que é deficiente no municipio, seja realizado para atender a populagdo maricaense: “A

previsdo € de que aproximadamente em seis e sete anos seja levado coleta e tratamento de
esgoto para 90% da cidade.” (Companhia de Saneamento de Marica-SANEMAR).

Sob a perspectiva bottom-up transacionista, as iniciativas apontadas de transi¢ao

praticadas em cidades em transicéo, sdo: plantagdes de organicos, eletrificacdo via energia solar

e eodlica por meio de empresas locais ou cooperativas, bancos de sementes com hortas e jardins

urbanos comunitarias, uso de moedas locais, caronas coletivas, cooperativas de bicicletas,
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instrucdo sobre uso eficiente de energia em ambientes domésticos e profissionais via cursos e
mostras culturais sobre préticas sustentaveis (HOPKINS E LIPMAN, 2009)

Ainda que ndo sejam explicitos em alguns programas os objetivos relacionados a
sustentabilidade nas politicas publicas de Marica apresentadas nesta categoria e nas anteriores,
identificam-se aspectos ecoldgicos derivados dessas politicas em curso que nos fazem crer que
Marica possa estar criando bases para uma transic¢ao ecoldgica. Segundo Nunes (2020), estudos
de transicdo ecologica ndo se aplicam somente sobre o diagndstico de mudancas que estao
ocorrendo, mas também sobre as mudancas desejadas, nas quais entes sociais possam interferir

a favor dos grupos sociais em um processo de transi¢ao planejado.

6. Industria do Turismo e Sustentabilidade

Esta categoria apresenta como a oportunidade da atividade do turismo sustentavel no
municipio esta sendo tratada. Neste caso, discute-se a instalacdo do resort Maraey, em Marica

na Area de Protecdo Ambiental (APA) e a discussao sobre turismo ecolégico.

O resort oferece um impacto econdmico significativo, como no trecho:

“A vinda do resort para Maricé traz a promogao de empregos e geracdo de renda. Esta
na agenda do ICTIM a promocéo de cursos de qualificacdo de hotelaria, gargons para
atender a oferta de empregos que o resort promoverd com a sua instalagdo no

municipio.” (Secretaria de Economia Solidéria).

O dilema consiste na construcdo do empreendimento, que visa consciéncia ambiental e

sustentabilidade, acontecer na area da restinga:

“Entretanto o projeto estd aguardando liberacdo do Tribunal Superior da Justica por
conta da construcdo se da na area da restinga, uma area APA (Area de Protegdo
Ambiental) e que abriga a comunidade de pescadores ha aproximadamente cento e

cinquenta/duzentos anos.” (Secretaria de Economia Solidéria).

Além de exercer uma atividade que gera fonte de renda prépria que sustenta centenas
de familias, com baixa ocorréncia predatdria, a comunidade de pescadores abastece 0 municipio
com o pescado e também é um patriménio imaterial com forte ligagéo ancestral entre os povos
que ali habitam. Segundo Kerstenetzky e Punzo (2010) existem custos que sdo dificeis de serem

contabilizados para as empresas, mas que séo sentidos pelas comunidades locais, tais como:
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desapropriacao de recursos locais e de lazer, pouco impacto sobre a estrutura produtiva local,
pressao no uso de recursos produtivos de curto prazo e produtos turisticos que produzem turistas

indiferentes ao local que visitam.

O anseio da cidade reside no cumprimento dos acordos pelo resort:

“Acredito que ¢é possivel consolidar arranjos e politicas ambientais aliados & um
turismo sustentavel. E ha um modelo sustentavel de exploracdo daquele espaco,
porque o resort utiliza somente 10% de toda o terreno; de toda a restinga; e ele se
responsabiliza pela preservagdo dos outros 90%.” além da construcdo de uma politica
de fiscalizag8o: “Teremos que avangar na nossa politica de fiscaliza¢do para garantir
que essas atividades acontecam de maneira responsavel. [...] E um empreendimento
que vai requerer fiscalizacdo dos 3 entes da esfera e vai atestar a nossa capacidade na
politica de fiscalizagdo e de construir protocolos ambientais eficazes.” (Secretaria de

Desenvolvimento Econémico).

Conforme salienta Kerstenetzky e Punzo (2010) o desenvolvimento € importante para
criar riquezas onde quase ndo existem e as politicas publicas sdo centrais para equilibrar a
balanca entre exploragdo sustentavel e predatdria. Os autores argumentam que as experiéncias
de turismo sustentavel demonstram que a atuacdo das politicas publicas, desde a prestacdo de
servicos, transferéncia de renda as familias pobres, provisdo de infraestrutura urbana e servicos
béasicos e coordenagdo de varios tipos de mercados, sdo fundamentais para garantir um nivel

prévio de desenvolvimento e factibilidade de uma politica de renda bésica.

Argumentam gue uma politica de renda béasica financiada pelo turismo seria uma forma
de indenizacdo justa, quando ocorrem areas de expropriacdo para 0 negécio, como também uma
sustentabilidade social de longo prazo, ja que a Idgica tem sido do aproveitamento dos retornos
de curto prazo via exploracdo dos recursos locais. No caso de Maric4, ja existe um programa
de renda basica vigente financiada pelas rendas dos royalties, porém sendo um recurso com
prazo indefinido e finito de exploracdo, o financiamento pelo turismo se apresenta como uma
alternativa para a manutencdo do direito e uma solugdo para criacdo de bases para 0

desenvolvimento dos locais menos acessiveis.

Entretanto, a utilizacdo deste cenario alternativo de financiamento de uma RBC pelo
turismo também estd acompanhada por paradoxos socioambientais. A rede de hoteleira

demanda muitos recursos, como agua e energia na construcao e manutencdo da infraestrutura e
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provoca geragdo de residuos, segundo o relatorio da Educatur Treinamento e Consultoria
(2010). Dessa forma, a receita proveniente do resort sem o cumprimento dos padrbes
sustentaveis promoveria uma justica social para um programa de renda basica, mas novamente
com auséncia de justica ambiental oriunda das consequéncias dos seus impactos, como ocorre

no financiamento pelos royalties.

Outro ponto diz respeito ao deslocamento dos turistas, como foi salientado na fala:

“QO resort atraira um turismo de classe A, que hoje ndo existe no municipio, e sim o
de classe C e D.[...] Além disso, ainda que o resort possa ser 100% sustentavel, de
bambu e travesseiros de pena, se o publico vier de avido de outro continente, possui 0

dano ambiental.” (Secretaria de Economia Solidaria).

Este comentério converge com o debate da literatura de turismo sustentavel, no qual a
perspectiva verde-escura (dark green) leva em consideracdo ndo s6 o impacto geografico local
e a sobrevivéncia dos produtos turisticos de curto prazo, conforme ocorre na concepgao “verde
clara” (ligth green), como também utiliza técnicas de pegada ecoldgica que estimam potenciais
e impactos ambientais oriundos da ética exterior ao ambiente geografico imediato (HUNTER,
2002). Desse modo, entende que a atividade do turismo se inicia desde 0 momento em que 0
turista decide viajar, quando da inicio ao consumo de produtos e geracdo de residuos, ao
deslocamento até o embarque, que pode se dar por um veiculo emissor de gases de efeito estufa
e ap6s o embarque no transporte, que, em sendo aéreo, apresenta impacto negativo
representativo sobre o meio ambiente (FEITOSA e GOMEZ, 2013).

A expectativa é que seja realizado em Marica uma fiscalizacdo que proporcione um

turismo ecoldgico semelhante a Fernando de Noronha:

“[...]. Apos o projeto instalado, vai servir para termos um know-how de fiscalizar se
as areas estdo sendo realmente preservadas, se sdo realmente as areas destinadas ao
uso, entdo a secretaria vai crescer nesse quesito de fiscalizagdo. Um exemplo no Brasil
é Fernando de Noronha, que é explorado através do turismo e possui fiscalizagdo

rigorosa, e € o que queremos em Maric4.” (Cidade Sustentavel).

O estudo realizado por Feitosa e Gomez (2013) através do instrumental de pegada
ecoldgica, aponta que Fernando de Noronha em 2011 apresentou 26,87 hectares/per capita no

resultado de pegada ecoldgica do turista, e que desse valor, 97,7% eram decorrentes das
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emissdes de COy, tanto pela queima de combustiveis fosseis pelo transporte aéreo, quanto na
geracgdo de energia elétrica em beneficio turistico.

Como intuito de buscar a diversificacdo da economia além das rendas dos royalties, o
turismo ecoldgico apresenta-se como uma possibilidade de receitas para 0 municipio.
Entretanto, é necessario que seja pensado que tipo de desenvolvimento desta atividade sera
produzida, pois com o apontamento de impactos no curto prazo, se 0 movimento ocorrer dessa

maneira, as consequéncias de longo prazo podem ser irrecuperaveis.

Dada a dependéncia das sociedades ainda hoje aos combustiveis fosseis e na realizacéo
de transporte por longas distancias via transporte aéreo, cabe as atividades turisticas mitigarem
pelo menos seus impactos ecoldgicos locais. E isso poderia ser feito através de mudancas na
matriz energética de suas infraestruturas, reaproveitamento de aguas na construcao e operagao

e oferecimento de servicos de deslocamento sustentaveis.

3.3- Consideracdes Finais

O objetivo do estudo era compreender em que medida politicas de transferéncia de
renda, e mais especificamente, o programa da Renda Basica de Cidadania (RBC) de Marica,
tem potencial para fomentar ou atenuar impactos ecoldgicos. Além disso, investigar se hd uma
percepcdo de sustentabilidade ecoldgica por tras das politicas publicas desenvolvidas no

municipio de Marica.

O efeito multiplicador na economia de politicas de redistribuicdo de renda ja vem sendo
discutido na literatura sobre politicas de transferéncia de renda e, também, é um dos argumentos
dos que advogam sobre a ado¢do de uma renda basica como foi exposto na secdo 1.1. Nesta
investigacdo, verifica-se que a RBC em mumbuca possui efeito catalisador e dindmico na
economia local, como geracdo de emprego e renda no territério e que se mantiveram mesmo

em cendrios adversos, como na crise sanitaria da Covid-19.

Evidenciou-se como a renda bésica € necessaria no alivio da pobreza, sendo também
uma alternativa em contexto de crise no oferecimento de um minimo para a sobrevivéncia dos
individuos, além da importante associacdo com uma moeda complementar local, que mantém

a economia interna aquecida sem fuga imediata de rendas para os grandes centros. Ademais,
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promove bem-estar quando oferece a oportunidade de acesso a bens e servicos além do

alimenticio, de acordo com as suas escolhas individuais conforme argumentado na sec¢éo 1.1.

O maior acesso ao comércio e ao consumo por parte da populacéo por conta da RBC e
da melhora econémica no municipio gerou efeitos de curto prazo que podem ser relatados,
como aumento da producdo de residuos sélidos urbanos. De acordo com o que foi exposto pelos
argumentos da secdo 1.4, ha uma preocupacao de que uma renda extra implicasse em maior
producdo e consumo, ainda mais mantendo-se 0s mesmos padrfes de consumo que muitas das
vezes sdo absorvidas pelos individuos por mimetizacdo, na necessidade inconsciente de

pertencimento ao sistema.

Sendo o valor da RBC em 200 mumbucas e para 25% da populacdo de Marica, os
resultados encontrados de curto prazo sobre os impactos ecologicos deste programa de
transferéncia de renda nao deve reduzi-lo a um vildo para um colapso ecoldgico, dado que
historicamente o consumo de classes abastadas, como por exemplo no transporte em longas
distancias por avibes, possuem uma pegada ecoldgica bem mais preocupante decorrente da
gueima de combustiveis fosseis e lancamentos de gases de efeitos estufa em grandes altitudes
gue nao sofreram alteracdes de comportamento. O estudo de Grottera et. al (2020) apresenta
que as emissdes de CO2 do consumo das familias brasileiras sdo em niveis quase insignificantes
para as familias de menor renda, ao passo que, o dos mais abastados é proxima a média dos
paises desenvolvidos.

No entanto, este efeito somado a antigos problemas que ja existem no municipio, como
a caréncia no servico de saneamento basico, que afeta pelo lado ecoldgico os lengois freaticos
e pelo social na satde publica na propensdo a maiores enfermidades, demonstra como o
oferecimento de fatores de provisionamento discutidos na se¢do 1.5 sdo importantes para o
bem-estar humano e sdo os esfor¢cos da ONU por um desenvolvimento sustentavel na esfera

econbmica, social e ambiental.

Dessa forma, ja que Marica precisa recuperar seu passivo histérico no oferecimento
desse servico a populacdo, ao inves de inserir somente o tradicional servigo de linhas de
tratamento de agua e esgoto, poderia se espelhar no sistema de tratamento de esgoto que
recupera aguas residuais em nutrientes citado por Braungart e McDonough (2009). E um

sistema projetado para recuperar nutrientes ao longo do seu processo, atraves de tubos de argila
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e com a técnica de evapotranspiracdo com diversas plantas e microbios para obter o subproduto
agua potavel e limpa.

Nas descri¢des feitas por Pinto (2019) sobre a insercdo de uma renda basica no alcance
de impactos positivos para o meio ambiente, a RBC de Marica apresentou em seus resultados
maior alinhamento com caracteristicas para ambiental do que a ecoldgica. Nao foi percebido a
transicdo de uma sociedade do emprego formal para a do trabalho, que sdo atividades
ecologicamente viaveis, segundo os defensores pds-produtivistas apresentados na secdo 1.3.
Este resultado esta de acordo com a ponderacdo feita por alguns autores na secéo 1.4 sobre a
necessidade de acdo coletiva politica e cultural para atividades pos-produtivistas, ja que a renda

basica por si s6 ndo promoveria a reducdo na esfera formal e aumento na esfera autbnoma.

Pelo contrario, ha o incentivo a formalizacdo dos trabalhadores via MEI que reforca o
pleno emprego, um dos componentes do ciclo de crescimento econémico. Sendo este modelo
de crescimento econdmico demandante cada vez mais de recursos naturais que geram
problemas de lixo e poluigéo e tantos outros danosos para 0 meio ambiente no longo prazo,
conforme apresentado na secdo 1.3, ha necessidade de os formuladores de politicas buscarem

alternativas e isso que se buscou investigar nas politicas publicas de Marica.

Foi identificado caracteristicas de sustentabilidade nos programas desenvolvidos pelas
politicas publicas do municipio, tais como nos transportes com as bicicletas “vermelhinhas”,
com os Onibus “vermelhinhos” e a nova frota em desenvolvimento com tecnologia limpa e
sustentavel, os bioinsumos na revitalizacdo do ecossistema lagunar, as pragas e feiras
agroecoldgicas, os sistemas agroecologicos de producdo no apoio ao municipio no restaurante
popular e nas escolas, presenca das Unidades de Conservacéo, o modelo de cooperativismo no
programa Mumbuca Futuro, o fomento ao hub de hidrogénio, a criacdo de selos diferenciados
para 0 pequeno comeércio, o desenvolvimento do e-commerce, a tributacdo especial para

iniciativas de projetos verdes e iniciativas de praticas de economia circular e politica reversa.

Estas iniciativas em Marica com 0s pequenos coletores de 0leo e de coleta seletiva
possuem impacto positivo com meio ambiente, que se da via incentivo financeiro com a RBC
e a moeda mumbuca. Aumentar a consciéncia ambiental através do trabalho de recompensas é

uma estratégia de economia comportamental que pode ser eficiente em promover as mudangas
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iniciais que a populacdo e empreendedores do municipio necessitam sobre os descartes e na

reutilizacéo de residuos em insumos e/ou matéria-prima.

A renda bésica possui a capacidade de estabelecer uma ponte de educacdo ambiental
com a populacdo e pode ser um raio de influéncia do Estado na criagédo de politicas publicas
voltadas para a economia do compartilhamento, tais como a disponibilidade de bens ou servigos
divididos entre a populacdo e com pagamento em RBC. Uma proposta seria a criagdo de um
local especifico em Marica que ofereca o uso da maquina de lavar em conjunto com o uso do
sabdo produzido pela associacdo local a partir do 6leo coletado e mediante ao pagamento do

aluguel com RBC em mumbuca.

Seria um servigo que favoreceria positivamente o lado ecoldgico e social através da
desmaterializacdo, porque ndo haveria necessidade de cada lar possuir este eletrodoméstico,
reduzindo a quantidade de materiais para atender a producao e consumo e posteriormente, na
geracdo de residuo apos o descarte, assim como forneceria um acesso inclusivo a este bem de

consumo que muitas familias podem n&o possuir em suas residéncias.

A politica publica da RBC é um dos componentes que impulsionou o crescimento
socioeconémico que Maricd vem experimentando nos Gltimos anos e a mesma é financiada pelo
recebimento dos pagamentos de royalties da exploracdo do petréleo. Embora essa dindmica de
pagamento tenha o conceito de equidade intergeracional para compensar as geracfes futuras
pela auséncia do recurso explorado, a aplicacdo desse recurso em um programa de

compartilhamento de renda levanta algumas questdes socioambientais contraditérias.

Uma renda bésica custeada nesses moldes pode oferecer justica social no alivio da
pobreza, mas acaba tornando-se conflituosa para atingir uma justica ambiental, j& que esta
atrelada ao petrdleo, produto exaurivel, ndo renovavel e com forte potencial poluente. Nesse
sentido, ndo ha incentivo para diminuicdo do uso e exploracdo deste produto como seria o
necessario para cumprir o Acordo de Paris se a capacidade financeira de manutencdo do

programa da renda basica depende dos rendimentos deste produto.

Vale discutir que tipo de justica intergeracional esta sendo almejada por Marica a partir
das rendas do petréleo. Esta pesquisa apresentou na se¢do 2.3 os exemplos da Arabia Saudita

que busca diversificacdo econémica e visa a transi¢do energética e o da Noruega, no incentivo



110

de novas tecnologias carbono zero, simultaneamente mantendo-se politica de producao

petrolifera. O municipio apresenta caracteristicas que se assemelham em ambos 0s casos.

Marica possui um grande desafio em manter o ciclo virtuoso que vem experimentando
nos ultimos anos e que proporciona as politicas publicas, ao mesmo tempo que busca
diversificar a economia a fim de minimizar a contradicdo de dependéncia das rendas do
petroleo. Os resultados dessa investigacdo apontam para criacdo de alternativas para o pos-
petréleo, com a Politica Municipal do Hidrogénio, a patente dos protétipos de 6nibus movidos
a energia limpa e a diversificacdo da economia, com as politicas de incentivos fiscais para as
empresas, consolidacdo de arranjos produtivos a partir do gas natural, o maior incentivo a
formalizacdo da mao de obra através do MEI e de qualificagdo, com os programas de instrugdo
e capacitacdo desenvolvidos no municipio. Além disso, a promocéo do turismo sustentavel por

meio da construcdo do resort Maraey na area da restinga de Marica.

N&o hé evidéncias de desestimulo a producgdo petrolifera e nem parece ser a intencéo
dos formuladores de politicas publicas em Maric4, fato que se percebe na fala exposta na
categoria 3 desta investigacdo, na qual a transicdo para energias renovaveis se dara com o uso
dos sistemas existentes de petréleo que ainda possuem grandes potencialidades. Diante das falas
expostas, consideram o petréleo como uma mola propulsora de desenvolvimento e esta
narrativa assemelha-se a um dos lados que argumentam sobre o papel do pré-sal brasileiro na

transicdo para novas fontes de energias sustentaveis expostas na sec¢ao 2.3.3.

Marica apresenta um alinhamento com o crescimento verde discutido no capitulo 1, na
qual solucBes tecnoldgicas em convergéncia com os métodos de producdo compensam 0S
impactos negativos de uma renda basica inserida no modelo de continuidade do paradigma de
crescimento econdmico. Contudo, este objeto de estudo ndo possui somente a insercao de uma
renda bésica se comparada com outros exemplos, como o do Alasca exposto na se¢do 1.1. E
uma politica de renda béasica associada a uma moeda complementar, transporte gratuito e
demais programas de consciéncia educacional e ambiental, portanto os possiveis efeitos
colaterais dessa politica para 0 meio ambiente podem estar sendo atenuados por esta

combinacéo.

Nesta investigacdo compreendeu-se que Maricé possui desafios em aberto no caminho

para a sustentabilidade. No ambito social, ndo € um consenso se a RBC deveria ser para todos
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0s moradores com este valor atual ou se aumentaria para um valor do beneficio que atenda as
necessidades de subsisténcia com as faixas de beneficiarios atuais. Desse modo, fica em aberto
se 0 incentivo para atividades coletivas pos-produtivistas, que sdo ecologicamente viaveis,
ainda ndo ocorre em Marica devido ao valor da RBC ou pela necessidade de acdo coletiva

politica e cultural para essas atividades.

No dmbito econémico, ndo ficou declarada se a posi¢éo e atuacdo de Marica em relacdo
as rendas dos royalties sdo favoraveis na conciliacdo das questdes climaticas, devido ao
incentivo de atividades com o gas natural e o interesse em se desenvolver a partir das
potencialidades que a cadeia produtiva de petroleo proporciona. A promogdo da atividade
econdmica hoteleira no municipio, com a construcdo do resort Maraey em uma area que é
patrimonio sociocultural e de renda para comunidades tradicionais, ndo esta definida por conta

de decis6es judiciais que afirmam sobre os impactos ambientais no territorio.
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CAPITULO 4 - CONCLUSAO

A insercdo de uma renda basica como uma ponte conciliadora de aspectos sociais e
ecologicos na busca por caminhos mais sustentaveis apresentou pontos relevantes em Marica.
O que chama atencédo nos resultados apresentados € que aproximar-se de atividades alternativas
de producdo fora da esfera formal do trabalho, que séo ecologicamente benéficas, através de
uma renda basica pode néo ser possivel independente do paradigma de crescimento econdémico.
Tanto o0 é que o0 conceito de renda basica ambiental e ecologica sdo alternativas positivas da
insercdo de uma renda bésica para trajetorias mais sustentaveis, mas que nao se enquadram em
qualquer modelo econémico e de organizacao social. O modelo econémico produtivo no qual
uma renda basica é inserida provoca efeitos distintos e isso pode ser visto em Marica, quando
se observa um maior crescimento em vagas formais de trabalho, que é um dos pilares de

crescimento econdmico.

Embora Marica apresente um fortalecimento do comércio local, estreita ligacdo com a
natureza no que se refere a provisdo e producdo de alimentos e pesca, afetuoso espirito de
comunidade local e o interesse em ajustar as politicas publicas as capacidades dos ecossistemas,
caracteristicas estas que favoreceriam o alinhamento com uma renda bésica ecoldgica, o que
pode se concluir € uma associacdo com a ambiental. Nao se almeja mudanca estrutural no
modelo econdmico produtivista e sim uma necessidade de se enquadrar a ele, visando reduzir

0 impacto ambiental das atividades humanas, aderindo a nocao de crescimento verde.

Nesse sentido, as politicas publicas investigadas nesta dissertacdo demonstram uma
percepcao de sustentabilidade quando busca minimizar os possiveis danos colaterais a0 meio
ambiente, ainda que ndo sejam os objetivos primarios da existéncia delas. Este resultado é
interessante porque valida o argumento de que a combinacdo de uma renda basica com politicas
complementares - no caso de Marica, com mobilidade urbana gratuita e em breve de baixo
carbono, uso de moeda complementar mumbuca, programas educacionais e de conscientizagdo
ambiental, incentivo a qualificacdo, expansédo de linhas de tratamento de rede e esgoto e com
desenvolvimento da agroecologia - podem ser consideradas passos em prol de uma transigéo

ecologica.
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Entretanto, os resultados verificados em Maricé no que tange ao desestimulo a producéo
e ao consumo de petr6leo e na busca diversificagdo econdmica, viabilizando um
empreendimento voltado para o turismo sustentavel na area de preservacdo ambiental, e que é
fonte de alimentacdo e renda para os pescadores locais, revela as contradigdes que seguem em

aberto e que podem se tornar obstaculos no longo prazo no alcance de uma transicao ecoldgica.

Esta pesquisa contribui para o debate sobre as implicagdes ambientais da adog¢éo de uma
renda basica, porque a RBC disponibilizada para 25% da populacdo e com um valor modesto
produz maior volume de consumo, e, consequentemente, mais residuos solidos, mas ainda nao
pode ser enquadrada como uma vila do colapso ambiental, porque ocorre simultaneamente com
o desenvolvimento de a¢des integrativas no municipio, como a logistica reversa e a economia
circular. Portanto, a RBC ndo € uma politica indesejavel no ambito ecosocial, e que pode ser
aplicada conjuntamente com outras politicas de incentivos e conscientizacao ecoldgica através
da moeda social mumbuca, atuando assim na reverséo dos danos de curto prazo e colaborando

na formacdo das futuras geracdes de municipes.

Como os resultados dessa pesquisa foram obtidos mediante entrevistas realizadas
presencialmente e online, nem todas as secretarias que atuam em temas pertinentes a este debate
estéo presentes neste estudo. Mesmo com o roteiro semiestruturado preparado, as secretarias de
Educacao, de Gestao e de Planejamento Econdmico apresentaram dificuldade em viabilizar um
espaco na agenda, e dado o cronograma de execucdo deste estudo, ndo agregaram nos temas
referentes a UniMar, “mumbuca futuro”, FSM e “passaporte universitario”, nos quais maiores
detalhes seriam contribuicGes consideraveis no entendimento sobre uma transicdo humanistica
e ecoldgica no municipio. Outro limite desse conjunto de politicas foi que ndo se verificou a
migracdo para atividades pos-produtivistas, o que contraria um dos mais frequentes argumentos

a favor da adocdo de uma renda basica para 0 meio ambiente.

Esse debate possibilita novos estudos, porque existem lacunas que se evidenciam, tais
como se seria 0 valor modesto da RBC que ndo permitiria a migracdo para atividades pos-
produtivistas no municipio ou a falta de acéo coletiva e politica dos formuladores de politicas
puUblicas para essas atividades. O contexto da politica nacional pode influenciar com o
enfraguecimento do estado de bem-estar social no Brasil, que faz com que os individuos se
mantenham em vagas formais na busca de protecdo de direitos sociais e ndo migrem para

trabalhos autdnomos. Um outro questionamento € sobre a particularidade desta literatura acerca
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da renda basica e pds-produtivismo se basear em economias desenvolvidas, que difere do caso
de Marica ou por fim, até mesmo da impossibilidade de se atingir essas atividades com a

vigéncia do paradigma de crescimento econémico.

Outro aspecto que abre caminhos de estudos futuros sobre os impactos ambientais de
uma renda basica é o desafio de Marica em relacdo ao desenho da RBC. Para tornar-se um
auténtico programa de renda bésica, os executores da RBC precisam torna-la universal,
entretanto ndo ha consenso em Marica se um proximo passo a ser dado do programa seria no
aumento do valor nas faixas de rendas atuais que 0 programa atende ou se manteria 0 mesmo
valor moderado, porém para todos os cidaddos. Qualquer que seja a direcdo a ser tomada, seja
na focalizacdo ou na universalizagdo do beneficio, surtirdo efeitos ambientais que possibilitardo
novas implicacbes neste debate. Dentro dessa linha podem ser desenvolvidos estudos
quantitativos sobre os padrbes de consumo dos moradores e verificar se caberia no municipio

um tributo verde sobre emissao de carbono.

Somado a isso, a questdo do financiamento € um ponto-chave na garantia da
continuidade do programa, e ndo se sabe se isso se dara por meio dos royalties do petrdleo, que
é um recurso finito e que constantemente tem sofrido ac6es judiciais dos demais municipios em
relacdo a reparticdo, ou pela diversificacdo econdmica do municipio com um possivel royalty
da patente do 6nibus hibrido ou pelo financiamento do FSM, recurso destinado para o longo
prazo, mas que ainda ndo tem bem definida sua destinacao. Além disso, Maricé apresentou uma
taxa anual média de 2,6% de crescimento populacional entre 2010 e 2019, que é superior a
média do Estado do Rio de Janeiro neste periodo, o que deve advir principalmente de migracoes
originadas de outros municipios motivadas por melhores condi¢des de vida. Nesse sentido, vale
investigar como as politicas publicas serdo projetadas, ja que, com a busca por diversificacao e

valorizacdo do FSM, esse fluxo migratorio tende a sofrer mais pressao.

Esta pesquisa realizou um esforco em tratar de questfes caras ao mundo contemporaneo,
particularmente da erradicacdo da pobreza e da degradacdo ambiental através de uma renda
bésica, para que a sociedade tenha possibilidade de garantir condi¢bes de vida decentes e
oferecer uma sociedade mais sustentavel para as geracdes futuras. Esta pesquisa para mim foi
um desafio tanto para relacionar areas que a principio sdo distintas, como economia social e
ecologica quanto pelo fato da metodologia qualitativa ndo ser o foco habitual da formacao em
Ciéncia Econdmica e da dificuldade de observar um objeto de estudo que sofre influéncias e
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estad em constante modificacdo. Além de que a construcao e a execugado deste trabalho se deram
em um contexto de persisténcia da pandemia da Covid-19, o que alterou expressivamente o
modo de ser e viver dos seres humanos, gerando a necessidade de driblar a inseguranca e
realizar as entrevistas e na adequacao a sinergia de trocas de conhecimento, que sdo presentes
na pesquisa no meio académico de forma presencial, mas que nesta pesquisa se deram no
ambiente on-line.
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ANEXO 1

Roteiro semiestruturado qualitativo sobre Maricé

Secretaria | D€ Economia Solidaria

Data 20/05/2022 e 27/05/2022

O objetivo da entrevista é compreender em que medida politicas de transferéncia de renda, e mais
especificamente, o programa da Renda Bdsica de Cidadania (RBC) de Maricd, tem potencial para
fomentar ou atenuar impactos ecoldgicos. Além disso, investigar se hd uma percep¢do de
sustentabilidade ecoldgica por trds das politicas publicas da Economia Soliddria desenvolvidas no
municipio de Maricd.

Desde 2015, o programa da RBC vem atuando no municipio de Maricad. Em seu entendimento,
quais foram os impactos gerados (positivos ou negativos) pelo programa sobre o0 municipio, do
ponto de vista econdmico, da geracdo de empregos e renda, social, cultural, bem como aspectos

ambientais?

Utilizando um marco temporal recente, podemos dividir em pré pandemia (2019), pandemia
(2020 e 2021), pdés pandemia (2022). Positivamente na pré pandemia pode-se destacar a
existéncia de uma movimentacdo econdmica favoravel na cidade com o valor da RBC em 170
mumbucas. Durante a pandemia, houve um fortalecimento politico da RBC, com um
incremento de 130 mumbucas, passando a vigorar 0 montante de 300 mumbucas que
contemplou 42,5 mil beneficiarios de forma individualizada, e a criacdo de politicas publicas
em parceria com a secretaria de desenvolvimento econémico. Outro aspecto foi a cria¢do do
programa do PAT (Programa de Auxilio ao Trabalhador) com apoio de 1.000 mumbucas com
um impacto positivo na economia com a geragdo de renda de 12 milhdes ao més, e o PAE
(Programa de Apoio ao Emprego) que era o apoio da prefeitura as empresas para nao haver
desemprego. Logo, durante uma crise sanitaria, houve o ponto positivo de manutencédo de
emprego, com cerca de 7% de crescimento de empregos com carteira assinada, entre marco de
2020 e abril de 2021. Tal dado gerou uma midia positiva nacional e internacional e mostrou
que os tedricos da Renda Minima de Insercéo, que hoje chamam de RBC, € sim um caminho
em prol do emprego, no sentindo da manutencdo de postos de trabalho. Além disso, a RBC é
uma alternativa dentro do sistema capitalista num periodo de crise, j& que muitas das vezes ndo
se fomenta a liquidez e a circulacdo de moeda num territdrio dado o contexto. No caso de

Marica com a RBC, houve a garantia de um desenvolvimento local. A RBC por lidar com
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pessoas em situacdo de vulnerabilidade, seja de pobreza, extrema pobreza ou renda até 3
salarios minimos, mostrou de forma positiva que esse incremento econémico gerou soberania
alimentar.

Positivamente na parte da cultura, demonstra que a RBC faz circular bens e servigos de um
modo geral e ndo so6 alimenticio, mas também do alimento da alma, com a cultura em idas em
shows, servigos de embelezamento e do sentimento de qualidade de vida e bem estar. Embora
no Brasil seja pouco medido internamente, o indice de Felicidade avaliado em outros paises,

leva em consideracdo a expectativa de vida saudavel.

A secretaria de economia solidaria ainda ndo fez essa reflexdo de aspectos negativos da RBC,
mas o dialogo com outras secretarias traz luz de aspectos que precisam melhorar. Por exemplo,
a atracdo da populacdo miseravel de rua oriundo de outros municipios para Maricé, impactou
no aumento de quantidade de refeicdes/dia ofertada no Restaurante Popular. Mesmo com o
aumento inesperado na demanda do Restaurante Popular, optou-se por ndo aumentar o valor
das refeicdes de café da manha e almoco, para garantir a soberania e seguranca alimentar. Para
lidar com essa questdo, a secretaria de economia solidaria em parceria com a secretaria de
assisténcia social, se associaram para 0 entendimento de como fazer a acolhida,
encaminhamento das pessoas em situacdo de rua e a abertura de novos abrigos. Outro ponto é
que, embora ndo tenha muitos dados na secretaria de economia solidaria sobre o impacto
ecoldgico, existe 0 aumento da producgdo de residuos sélidos, esgotamento, da drenagem da
cidade e o impacto sobre o sistema lagunar. As secretarias de Cidade Sustentavel e Companhia
de Desenvolvimento de MaricdA (CODEMAR) estéo trabalhando para criar alternativas para a
despolui¢do, como a pesquisa de um laboratério com a utilizagdo de microrganismos vivos para
combater microrganismos que vem junto com o residuo sélido. Os resultados iniciais do
laboratdrio de pesquisas ambientais da UFF mostram o crescimento de peixes em locais que

antes ndo haviam por conta da polui¢do na lagoa.

Hoje, quais sdo os entraves e desafios que o programa enfrenta? Quais sdo os meios de supera-

los?

O desafio é ter um programa que deve ser universalizado para dar suporte pelo menos a nivel
da PEA (Populacdo Economicamente Ativa), aumentando o nimero de beneficiarios e aptos
para receber o beneficio, como se fosse um cadastro de reserva para carater de emergéncia. Um
grande teste foi no periodo de abril com as chuvas, na qual a prefeitura através da secretaria de

habitagdo ampliou o programa que ja existia ‘Aluguel Social’ e com a secretaria de economia
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solidaria aumentou em carater de emergéncia o valor da RBC para 200 mumbucas. E o
Programa ‘Recomeco’, em parceria com a secretaria de habitagdo e assisténcia social, para
oferecer o suporte para recomecar a vida daquelas pessoas que perderam bens ou imoveis
devido as chuvas. Para isso, o trabalho com a Secretaria de Protecdo e Defesa Civil para
cadastrar as familias foi fundamental, porque foi um desafio ter um programa de emergéncia
com grande impacto e a disposi¢cdo naquele momento. Desse modo, o desafio seria ter um
cadastro, inclusive de pessoas que ndo tem necessidade econémica a priori hoje, mas pode

precisar em algum outro momento de um suporte, como foi no caso das chuvas.

Quais foram os critérios utilizados para o estabelecimento do valor da RBC? Este valor leva em
consideracdo as condicBes de subsisténcia, considerando a realidade socioeconémica do

municipio? Existe alguma proposta para elevar o valor da RBC?

O indice de situacdo de fome e vulnerabilidade social de pobreza, que hoje segundo o governo
federal esta em 200 reais, que em Marica foi traduzido em 200 mumbucas. N&do € o ideal,
deveria ser um valor muito maior, mas levando-se em conta uma familia em situacdo de
pobreza, composta por 4 ou 5 cidadaos, que recebem de forma universal, entdo fica um valor
entre 800 e 1000 mumbucas (reais). Sabemos que nédo € valor suficiente, é ainda muito baixo,
mas o suficiente para ter uma seguranca alimentar. Ndo tem proposta de maiores aumentos,
pois no dia 04/05/2022 entrou o decreto municipal com o aumento do valor de 130 para 200

mumbucas.

Em seu entendimento, a RBC contribui para fomentar a economia local, com efeitos
significativos sobre a geracdo de emprego e renda? Ha conhecimento sobre os impactos na
qualidade do emprego, isto €, na diminuicdo de postos de trabalhos menos degradantes, na

melhoria salarial ou na maior insercdo de mulheres no mercado de trabalho?

Sim, a RBC tanto na pandemia quanto no p6s pandemia se mostrou como uma garantidor de
desenvolvimento local através de comércio. Dados do CAGED apontam crescimento de 7% de
geracdo de emprego na pandemia e 11% no po6s-pandemia. Em Marica ndo ha notificacdo de
trabalho analogo de escraviddo, nem tem carvoaria, agricultura de monocultura como cana de

acucar, e nem dados de exploracao sexual e de criancas.
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Existem relatos da RBC ter favorecido relagfes alternativas de produ¢do no municipio, como
trabalho na esfera autdbnoma, por exemplo, voluntariado, trabalho assistencial, participagédo

comunitaria, cuidados de terceiros e/ou trabalho doméstico?

A secretaria possui relatos de fortalecimento da associacdo de moradores, a independéncia da
familia em relag&o ao cuidado dos filhos e doméstico, a area de educacdo forneceu cesta basica
para as criangas matriculadas na rede que estavam em casa no periodo da pandemia, entdo
houve sim um incremento de nova economia sem o trabalho presencial durante a pandemia.
Marica busca autonomia em relacdo a empregabilidade na matriz atual de independéncia dos

servigos dos royalties, mas com empregabilidade para garantia de direitos pela CLT.

A renda oriunda dos royalties do petroleo esta sendo utilizada para financiar politica de
redistribuicdo de renda. Contudo, sabe-se que este € um produto ndo renovavel, exaurivel e de
grande potencial poluente. Ha propostas para reduzir a dependéncia desse recurso e diversificar

a economia maricaense através de outros setores? Caso afirmativo, quais?

Existem trés acordos com o Instituto de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Marica (ICTIM)
para criar alternativas em Maricé para um pos petroleo. Para isso, erradicar o analfabetismo
através do programa ‘Sim, Eu posso’, baseado na proposta de Cuba, que promete em trés meses
acabar com o analfabetismo funcional e encaminhar para o letramento. Apds trés meses, caso
o individuo tenha interesse, pode ser inserido em incubadoras ou no curso de qualificacdo. O
ICTIM em parceria com a secretaria de trabalho, com o ‘Qualifica Marica’ tem por intuito um
ensino profissionalizante ligado a agricultura com o desenvolvimento do programa ‘Hortas em
casa’ ou com atividades que possa por em pratica o aprendizado dos individuos nas aulas de
agroecologia dadas no curso de alfabetizagdo e curso de capacitagdo. Ou seja, o ‘Sim, Eu posso’
¢ uma forma de adequar agricultura com a comercializacdo. O terceiro ¢ ‘Mumbuca Futuro II’

na formacao do empreendedor solidario através do contato com ICTIM e as incubadoras.

O Mumbuca Futuro desenvolve tematicas de relacdes alternativas de producdo com os jovens
em idade escolar. Qual a percepcdo dos participantes sobre os eixos de atuacdo do programa?
Os empreendimentos desenvolvidos no programa tém atendido as expectativas de benfeitorias

na comunidade? A comunidade se identifica com empreendimentos e dao continuidade?

Sim. Entretanto é um programa que comegou em 2019 e com a pandemia em 2020 ficou sendo
praticamente no ambiente virtual. Logo, a primeira fase de implantacéo nédo teve a continuidade

que seria referente & criacdo de empreendimentos solidarios pds ensino médio e pos
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fundamental. Agora em 2022 em conjunto com o ICTIM, a criagdo da incubadora serd um plus
no programa, ficando ndo somente na criacdo, como também passando pela incubadora, que
traz a contrapartida para a comunidade. Além disso, em 2023 abre a possibilidade do jovem ter
a opcao de seguir a qualificacdo através do ‘Qualifica Maricd’ ou cursar o Ensino Médio
Técnico com bolsa de Iniciacdo Cientifica no Instituto Federal ou cursar a faculdade no Instituto
Federal e na Universidade conveniada com a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).

As politicas pablicas desenvolvidas em Marica sao atividades que podem criar as bases para
uma transicdo ecoldgica ou estariam reforcando o modelo de desenvolvimento ja existente?

Como?

A principio, todas as politicas de desenvolvimento social tém que ter uma contrapartida ou
vinculo com o pds petroleo. Na secretaria pode-se afirmar que, as feiras de economia solidéria
e a horta comunitaria no bairro Manu-Manuela, em cooperagdo com ICTIM, vinculando com a
formagdo, capacitacdo e qualificagdo com o programa ‘Sim, eu posso’, ‘Hortas Comunitarias’
e Mumbuca Futuro Il sdo exemplos de bases para uma transicdo. Outro programa é o
Restaurante Municipal em Inod, que faz uma ligagdo entre economia, soberania alimentar e a
pegada ecoldgica. A alimentacdo é subvencionada pela prefeitura, logo o café da manh& é um
real e o almoco sao dois reais. Em média/por dia sdo oferecidas mil refei¢cGes no total, sendo
setecentos almocos e trezentos cafés da manha, com o custo de cento e dezessete mil reais. A
parte da pegada ecoldgica com o Restaurante se da através do convénio com a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) que faz o estudo do manejo e da reutilizacdo dos
residuos sélidos. Desse modo, fecha um ciclo virtuoso, pois residuos sélidos ou restos de
alimentos, como cascas de alimentos, sdo utilizadas nas hortas. Esta em negociacdo que a
producdo das hortas e dos pescadores possam ir para 0 Restaurante, como ja ocorre hoje na
destinagdo para a merenda escolar. Pensando mais para frente, o ICTIM esta com trés projetos
relacionados a producdo: primeiro a criacdo de um restaurante vegano e um acordo com a
producdo de carne de jaca e de tomate, através de, um convénio com Israel, para conhecer o
sistema de estufa e fazendas comunitarias, os ‘kibutz’. Em segundo, a montagem de uma
cooperativa com os pescadores para fazer a comercializacdo do mercado produtor e que atenda
ao restaurante municipal. Em terceiro, a area de Cordeirinho estd sendo incorporada para a

realizacdo de benfeitorias, como aproveitamento de agua de chuvas e reuso.
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Em seu entendimento, a populacdo de Marica possui um estilo de vida mais sustentavel e/ou
maior consciéncia ambiental comparado a outros municipios? Como a RBC contribui para este
resultado? Quais sdo os desafios culturais ou administrativos para que 0 municipio possa

adquirir um estilo de vida mais sustentavel?

Marica assim como Saquarema, que é conhecida como berco do Surf brasileira, sdo cidades que
possuem a tradicdo da praia e ja tem essa preocupacdo com o meio ambiente. Em Marica os
grupos de preservacdo das bacias e de meio ambiente sdo muitos atuantes. Com a RBC, o0s
onibus “vermelhinhos’ de Tarifa Zero, Passaporte Universitario e Hospital Che Guevara, a
cidade que antes era “coronelista” teve uma guinada a esquerda. Nao uma radical e sim uma
que negocia e que traz uma preocupacdo ambiental. O RBC trouxe como consequéncia o
crescimento da cidade, até um pouco desordenado, devido os beneficios e oferta de servicos,
gue geraram uma maior qualidade de vida. Na pandemia, o uso da moeda mumbuca fomentou
7% no comércio local e no ultimo CAGED a geracdo de 11% de novos postos de trabalho com
carteira assinada de dezembro a mar¢o desse ano. O desafio é manter e preparar para 0 pés-
petréleo em uma cidade que ainda precisa modernizar sistema de abastecimento de agua e
esgoto. 40% da populacdo da cidade possui problemas de abastecimento, por isso a SANEMAR
foi criada para lidar com essa questéo e a cidade vem trabalhando com a despoluicdo de lagoas
e rios. Além disso, as atividades de coleta, reciclagem e reutilizacdo de lixo é um entrave e por
iSs0 0 programa que sera desenvolvido com a secretaria de Cidades Sustentaveis e uso da moeda

mumbuca é um incentivo para populacdo adquirir essa conscientizacao.

De que forma o fomento a inddstria do turismo na area de protecdo ambiental da restinga pode

ser benéfico a sociedade? Quais os desafios e oportunidades envolvidos?

A vinda do resort para Marica traz a promocao de empregos e geracao de renda. Esta na agenda
do ICTIM a promocao de cursos de qualificacdo de hotelaria, garcons para atender a oferta de
empregos que 0 resort promovera com a sua instalacdo no municipio. O resort atraira um
turismo de classe A, que hoje ndo existe no municipio, e sim o de classe C e D. Entretanto o
projeto estd aguardando liberagdo do Tribunal Superior da Justica por conta da construgdo se
déa na area da restinga, uma area APA (Area de Protecio Ambiental) e que abriga a comunidade
de pescadores ha aproximadamente cento e cinquenta/duzentos anos. Ainda que seja
argumentado que o impacto do projeto seja de 0,8%, é ainda uma analise inicial e é necessario

que se tenha controle ambiental, pois a construcdo do resort pode trazer inchaco populacional
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na cidade. Além disso, ainda que o resort possa ser 100% sustentavel, de bambu e travesseiros

de pena, se o publico vier de avido de outro continente, tem o dano ambiental.
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ANEXO 2

Roteiro semiestruturado qualitativo sobre Maricé

Secretaria Desenvolvimento Econdmico

O objetivo da entrevista é compreender em que medida politicas de transferéncia de renda, e mais
especificamente, o programa da Renda Bdsica de Cidadania (RBC) de Maricd, tem potencial para
fomentar ou atenuar impactos ecoldgicos. Além disso, investigar se hd uma percep¢Go de
sustentabilidade ecoldgica por trds das politicas publicas da Economia Soliddria desenvolvidas no
municipio de Maricd.

Desde 2015, o programa da RBC vem atuando no municipio de Maricad. Em seu entendimento,
quais foram os impactos gerados (positivos ou negativos) pelo programa sobre o municipio, do
ponto de vista econdmico, da geracdo de empregos e renda, social, cultural, bem como aspectos

ambientais?

A cidade passou e continua passando por periodos de transi¢do. Por ser uma cidade de veraneio,
gue ainda hoje ela ndo tem consolidado no arranjo produtivo local que a defina pra atividades
econdmicas industriais de uma maneira muito contundente, Marica possuia a caracteristica de
ser uma cidade de veraneio, dormitério, de baixo atendimento e prestagdo de servico, de baixo
potencial de financeiro e de trabalho de baixa qualificacdo. As pessoas da cidade trabalhavam
em grandes cidades, com uma mao de obra ndo tdo qualificada para atender prestacdo de
servicos e comércio desses grandes centros. E tiveram ao longo da sua historia, a realizacao
desse percurso diario e acaba por muitas vezes com que as pessoas praticassem a sua atividade
econdmica, utilizacdo de servicos e compras de mercadorias acontecessem nas cidades onde
elas trabalhavam. Desse modo, Marica era uma cidade que dificilmente conseguia construir
servicos basicos de atendimento a cidade e em sua grande maioria, um comércio pequeno. A
criagdo da moeda social e da RBC vem com perfil de garantir de que boa parte de recursos
permanecessem circulando na cidade por um determinado periodo e fizesse principalmente com
que a populacdo mais pobre tivesse acesso a esse recurso, melhorando sua qualidade de vida,
seguranca alimentar, e posteriormente acesso ao que néo se tinha antes, como medicamentos e
bens estéticos. Com isso a economia comecgou a girar e fortalecer o comércio local, uma vez
que as pessoas ndo poderiam consumir a RBC em outro lugar e com isso, o comércio local foi

investindo mais em seus negdcios. Um passo importante foi que em 2019, o prefeito Fabiano
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Horta ele alterou a lei garantindo que os beneficiarios pudessem ser individualizados na familia,
logo, uma familia poderia ter por exemplo 3 beneficios. Além disso, houve um recadastramento
que elevou para 42,5 mil pessoas e isso fez com que ampliasse o0 impacto dessa politica na
cidade, principalmente entre aqueles que tinham dificuldades e eram mais vulneraveis. A
secretaria verificou a potencialidade da moeda n&o s6 em niveis de transferéncia de renda para
a populacao mais vulneravel e incutir dentro dos 6rgaos do municipio a capacidade que a moeda
poderia ter de alavancar e desenvolver o municipio através da transferéncia de renda, beneficios
e etc como um todo, entdo a gente comecgou a criar outros programas que dialogasse com a
renda bésica e que ndo interferisse no programa da renda basica, mas que pudesse ampliar o
papel da moeda. A primeira decisao foi criar 0 abono natalino, que foi uma espécie de 13° dos
beneficiarios da RBC e um abono natalino do servidor. Assim o nimero de contas do banco
mumbuca elevou-se, por ter pessoas que ndo eram somente vulneraveis e sim servidores do
municipio da administracdo direta e indireta, e camara recebendo abono natalino em moeda
mumbuca. Isso deu um impacto em dobro na economia da cidade com o comércio e 0s servigos
locais no més de dezembro. Quando inicia a pandemia, 0s programas emergenciais criados em
conjunto com a secretaria de economia solidaria e toda a construcdo do governo, evidenciam
isso. O PAT (Programa de Amparo ao Trabalhador) e o PAE (Programa de Amparo ao
Emprego) conseguiu elevar a quantidade de dinheiro circulando em moeda local muito grande.
Em 6 meses elevou-se de 2.500 estabelecimentos que recebiam mumbuca para 8.000
estabelecimentos, sendo hoje quase 12.000 recebendo pagamento em mumbuca, mais do que
as redes e as grandes redes de banco. Desse modo, enquanto moeda, avanco e desenvolvimento,
a moeda social foi um grande marco, ndo so6 evidenciado na percepcao da secretaria, Como nos
nameros do CAGED, demonstrando que a cidade pdde avancar muito mais do que ela
normalmente avancaria sem a moeda social. MaricdA vem sendo destaque na geracdo de
empregos de carteira assinada em relacdo ao seu proprio estoque. Hoje nds somos uma das
maiores varia¢cdes acima da média de municipio acima de 150 mil habitantes no Brasil e nos
sabemos que isso é fruto do impacto da moeda social e das politicas econdmicas, ou seja, 0 que
é injetado na economia, retorna de maneira indireta. Um estudo da FGV mostra que, toda as
politicas emergenciais que foram feitas até dezembro de 2021 de combate a COVID somaram

cerca de 700 milhdes e movimentou a sociedade cerca de 1,100 bi.

Do lado social, cumpre um papel muito importante de protecdo e seguranca alimentar, e

melhoria da saude (60% de todo o recurso da RBC é consumido no setor de alimentacédo e de
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remédio farmacéutico); na capacidade de a pessoa ter acesso a um basico. No momento da
pandemia deu o direito de a pessoa ficar em casa.

A questdo ambiental é vista pelo @mbito da construcéo civil. Claramente existiam pessoas que
ndo tinham por exemplo capacidade de fazer uma fossa filtro sumidouro em casa, uma caixa
d'agua, ou seja, condic¢des individuais de saneamento e melhorias internas na sua familia e que
acabam impactando no meio ambiente. E uma capacidade ainda muito limitada ao valor da
RBC, mas impressiona como isso modifica a vida das pessoas. Numa cidade onde a CEDAE
prestou atendimento irrisorio, conseguir garantir que atraves desse recurso possa ter uma agua
potével e fazer o minimo para ter uma vida melhor faz parte do todo, porque impacta salde

publica, impacto social e ambientalmente.

Culturalmente, seja a oportunidade de dar a pessoa além do basico, ter acesso a outras acoes,
como por exemplo a interagdo com os “vermelhinhos” quando ha uma atividade cultural ¢ a
pessoa morando em Inod poder vir gratuitamente até o Centro e participar de atividades em
museus, shows, praticar esportes, fazer curso de teatro. Desse modo, os “vermelhinhos” tem

papel fundamental nesse avanco.

Hoje, quais sdo os entraves e desafios que o programa enfrenta? Quais sdo 0s meios de supera-

los?

A secretaria de desenvolvimento vé 3 grandes desafios e a¢Bes. Primeiro a concentracdo nos
grandes comércios. Para superar existe a tentativa da criagdo do selo do pequeno comércio, ou
seja, 0 beneficiario que consumir mais de 50% do valor do beneficio mensal no pequeno
comércio (menos de 100 mil/més de faturamento) ganhara uma bonificacdo de 50 mumbucas
no seu beneficio, a cada trimestre. 1sso visa 0 uso consciente e uso local, sem tirar das pessoas
o direito de consumir de grandes comércios. A segunda é a nota fiscal premiada, que é uma
politica de sorteio de prémios em moeda local para os consumidores que exigirem nota fiscal e
as cadastrarem no programa. Visa o estimulo e a solicitacdo de nota fiscal para que o0s
empreendedores que aceitam mumbuca estejam formalizados, ou seja 0 incentivo e expansao e
arrecadacao da atividade econémica, mas com maior formalizacdo. A terceira € garantir que a
populacéo e as pessoas ndo vulneraveis expandam o uso da moeda. Para isso, a prefeitura tem
pago o auxilio alimentacdo em 650 mumbuca para cada servidor e o cashback para os usuarios
gue ndo beneficiarios de beneficios municipais. Estd sendo estudado o retorno de 10% na

compra no pequeno empreendedor, mas vai variar de acordo de como s&o construidas essas
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politicas de cashback. Além disso, esta trabalhando na expansdo do e-commerce com o edital
do aplicativo “e-commerce da mumbuca”, garantindo que todo o empreendedor cadastrado no
mumbuca tenha a sua loja virtual e todo beneficiario e usuario com conta na moeda mumbuca
possa ter acesso a esse ambiente de compra e venda online. O desafio aqui reside que as
populacGes mais pobres tenham acesso a Internet para participar desse tipo de compra, entéo

seria viabilizar mais &reas de livre acesso a Internet.

Quais foram os critérios utilizados para o estabelecimento do valor da RBC? Este valor leva em
consideracdo as condi¢Oes de subsisténcia, considerando a realidade socioecondmica do

municipio? Existe alguma proposta para elevar o valor da RBC?

Os valores para recebimento estdo pautados pelo corte de faixas do Cadunico. A ideia € que um
dia possa ser universal, mas a meta hoje é universalizar dentro do Cadunico. Isso ocorrendo ja
é uma expansao da politica e com a intencdo de um dia de um dia de fato universalizar para
todos. Hoje, devido a analise histdrica, o trabalho é poder ajudar quem mais precisa de maneira
mais rapida. Como o RBC néo foi tocado pela secretaria de desenvolvimento, o que posso dizer
é sobre 0 PAT, na qual desenvolvemos aqui. Para ele a nds consideramos a questdo do salério
minimo para uma um integrante da familia e hoje vem diminuindo de acordo com que a
economia vem retomando a suas atividades. Trabalhamos na perspectiva de que diante o recurso
gue temos, ndo havia necessidade de definir como somente recebedor quem recebe o RBC ou
recebendo o RBC ndo receberia o PAT. Isto porque, sabemos devido as pesquisas que uma
familia para ter uma vida digna deveria estar recebendo média 4.200 reais por més. Entdo na
formulacdo da politica ndo passou a ideia de retirar direitos e garantias e sim somar para que se
tenha uma sociedade digna e confortavel de acordo com esse parametro de pesquisa, como do
DIEESE.

O que hoje se discute com 0 RBC ¢ a tentativa de retirada da linha de pobreza (até 89 reais linha
de miséria e de 200 de extrema pobreza), ou seja, que cada membro da familia possa elevar o
nivel de extrema pobreza. O que a gente percebe é que a média de beneficiarios por familia de
2 a 3 individuos pode chegar a 500 e 700 mumbucas, que € 0 minimo, somada a alguma outra
atividade para o inicio da possibilidade dela de fato estar inserida de uma forma mais digna e
justa. Hoje a RBC por si s6 ndo garante isso, mas é uma politica que tem que ser pensada por
processos e de forma perene e crescente para dar conta do nimero de beneficiarios e do

orcamento. Isso vai depender muito da capacidade econémica de garantir a politica, e que isso
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se perpetue ainda que futuramente o royalty ndo seja a principal fonte de receita do municipio,
mas com o Fundo Soberano garantindo que a essa politica continue acontecendo.

Em seu entendimento, a RBC contribui para fomentar a economia local, com efeitos
significativos sobre a geracdo de emprego e renda? Ha conhecimento sobre os impactos na
qualidade do emprego, isto €, na diminuicdo de postos de trabalhos menos degradantes, na

melhoria salarial ou na maior insercéo de mulheres no mercado de trabalho?

Com certeza, a RBC néo € so a politica de transferéncia de entrega do recurso que garante
socialmente o direito para aquele individuo, porque se fosse sO isso a renda iria para outras
localidades. Quando se coloca em funcdo da moeda local, vocé garante em seu territorio uma
circulacdo, conseguindo atingir ndo s6 o beneficio social como de desenvolvimento econdmico
local. E por isso que Niterdi buscou mudar a sua politica com a criagdo da sua moeda local
araribdia, porque so ofercer o recurso vocé garante o direito socialmente para a pessoa, mas
gue ndo movimenta as vezes a economia local. Existe a politica social e a econémica, mas com
a moeda social fomenta a de desenvolvimento local. O CAGED aponta sobre a melhoria de

empregos e 0 PAT demonstrou que 55% das mulheres séo recebedoras do beneficio.

Existem relatos da RBC ter favorecido relacfes alternativas de produgdo no municipio, como
trabalho na esfera autdbnoma, por exemplo, voluntariado, trabalho assistencial, participagdo

comunitéria, cuidados de terceiros e/ou trabalho doméstico?

Sim, a expansdo é enorme. Os dados ficardo mais nitidos depois do Censo Municipal que esta
sendo feito no municipio. O aumento dos nimeros de associacdo para o0 MEI e 0 aumento de
pessoas que aceitam a moeda mumbuca, que faz parte da criagcdo do que a pessoa pode fazer
com a RBC, demonstra 0 aumento dessa movimentacdo e ampliacdo desse servico, porque no
final de 2019 era de 2.500 aceitando a mumbuca e passou para cerca de 12.000 mil pessoas em
2022.

A propulsdo do comércio local pela transacdo em mumbuca gerou efeitos mais significativos
sobre as atividades dentro das comunidades, tais como, servicos locais de alimentacdo e
manutencdo, artesanato e microempreendedores, ou sobre o consumo de bens e servicos

tradicionalmente ofertados por grandes corporacdes ja estabelecidas?

As grandes corporag¢fes avangaram por conta de precos mais atrativos, mas o comércio local

cresceu e avangou mais do que era no passado, porque Marica era um municipio atrasado
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economicamente dentro da realidade da Regido Metropolitana do Rio. E com a RBC em moeda
local, um pouco desse atraso foi sendo desfeito. A secretaria esta incentivando uma maior
movimentacao local, como por exemplo com a criacdo da ideia do selo de pequeno comércio,

para impulsionar o comércio local e diminuir a concentracdo de venda nos grandes comércios.

A renda oriunda dos royalties do petroleo esta sendo utilizada para financiar politica de
redistribuicdo de renda. Contudo, sabe-se que este € um produto ndo renovavel, exaurivel e de
grande potencial poluente. Ha propostas para reduzir a dependéncia desse recurso e diversificar

a economia maricaense atraves de outros setores? Caso afirmativo, quais?

Sim. Todos os esfor¢cos de novos projetos que partem desta secretaria buscam a diversificacdo
da economia. A propria circulacdo da moeda ja elevou de forma consideravel a circulacdo de
ICMS e ISS, tributos locais e geracdo de novas empresas, pagamento de novos tributos e etc,
que j& garante um impacto considerdvel, ndo de um tamanho de um royalty, mas diminui a
dependéncia. Paralelamente a isso, a secretaria organiza varias atividades, como por exemplo,
“Desenvolve Maricd”, que é uma politica de incentivos fiscais que busca atrair industrias para
0 novo Parque Industrial que estd sendo construido, conseguiu que a cidade entrasse como

tributacdo especial na area de industrializacdo, reduzindo a aliquota de ICMS de 18 para 2%.

Entdo, tem sido feito um trabalho para consolidar a estruturacdo para atrair a industria, com
énfase nas que utilizam o gas natural, hidrogénio e na area de tecnologia. Foi criada e aprovada
em marco de 2022, uma politica municipal de hidrogénio; o hub de hidrogénio; no uso e
fortalecimento da economia do hidrogénio. O hub de gas natural, tendo sido firmado convénio
com o governo do Estado. O intuito é aproveitar o recurso do royalty para que, paralelamente
através desse capital nas politicas estruturais e na propria atividade cadeia do petrdleo e gas,
também sejam consolidados outros arranjos limpos. E assim, é o hidrogénio dialogando com a
energia solar e outras atividades, para consolidar a infraestrutura de agua da cidade. O prot6tipo
dos 6nibus ndo s6 em hidrogénio, como em etanol e elétrico é justamente para que possamos
consolidar um arranjo produtivo voltado para essas atividades. Como donos da patente e co
fornecedores, com a implantagdo da empresa em Marica, proporciona que se crie 0 arranjo

necessario para o desenvolvimento de um complexo sustentavel.

Por conta disso 0 programa se chama Marica Sustentavel, para aproveitar os recursos dos
royalties de uma energia suja para consolidar uma politica de energia limpa para o presente e

futuro. Para isso incentiva-se a qualificacdo local, ja que o proprio Porto tem acordos assinados
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para que se incentive a mao de obra, com instrugéo e capacitacdo. E a cidade incentiva, com o
programa do Passaporte Universitario e a criagdo do Parque Tecnoldgico. 01:07
Compreendendo essa politica do petréleo e de maneira consciente, o trabalho sera feito para
que ndo seja uma “monoatividade”, porém o petroleo ¢ um dos eixos principais pela sua
capacidade que ainda existe nos proximos 30 anos e que pode ser aproveitada dessa estruturacao
para desenvolver as demais. A principio desenvolver atividades paralelas que parecem ser
divergentes, no final podem ser convergentes, como por exemplo, o desenvolvimento da
energia edlica a partir das plataformas de petr6leo ou a presenca de um Porto para favorecer a

logistica da construcdo de um 6nibus sustentavel.

A criacdo do Fundo Soberano de Marica (FSM) em 2017 busca garantir o financiamento das
politicas municipais para além do ciclo econémico do petroleo. Ainda que ndo haja uma
previsao do fim do recebimento dos royalties, em seu entendimento, o0 FSM ¢é suficiente para
lidar com essas questfes? Ha algum debate sobre medidas alternativas de longo prazo para o

financiamento dessas politicas?

A diversificacdo da economia vai permitir a manutencéo dessas politicas, porque ir& elevar
outras fontes de receitas. Por exemplo, quando se desenvolve um 0Onibus sustentavel e faz a
patente desse dnibus, no futuro pode-se trocar o royalty de um pelo do outro. N&o acredito que
s0 0 FSM hoje, com essas condicGes, vai garantir todas as politicas. Mas é o caminho natural
para que outras receitas possam ser envolvidas por ela e garantidas no Fundo Soberano. Logo,
a ideia é o FSM nao ser somente de fontes ligadas aos royalties, mas ser uma grande reserva de
politicas publicas e investimentos econémicos que pode possibilitar a cidade vir a fazer. O
orcamento do FSM ja chegou a 1 bilhdo e a ideia é avancar e expandir. Hoje 0 FSM ja financia
a politica de crédito local e também pode servir de fundo garantidor de investimentos, que
podem vir a ser feitos, como uma PPP (Parceria Publico-Privada), por exemplo. Se houver
necessidade de uma politica de saneamento, que seja feita por PPP, sendo o fundo garantidor
desse investimento podendo ser o recurso do FSM. Entdo estrategicamente, é consolidado um
fundo que se mantém nao s6 pelos royalties, mas para aquilo que va garantir e produzir a partir
dai.
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As politicas publicas desenvolvidas em Maricé sdo atividades que podem criar as bases para
uma transicdo ecoldgica ou estariam reforcando o modelo de desenvolvimento j& existente?

Como?

Com certeza Maricé esta buscando fazer algo ao limite do que desenvolvimento das atividades
de bases e avancar nas politicas, dado o passivo historico que a cidade possui. Por exemplo,
pensar na tecnologia, nos usos de energia renovaveis, fazer projeto em execugdo visando esse
tipo de energia, ter um passaporte universitario, ¢ uma maneira diferente que a cidade consolida
isso. Mas também nédo pode se perder de resolver o passivo de curto prazo, como as coisas do
cotidiano, para poder avancar também. N&o d& para pensar em grandes projetos com uma
prefeitura rica, sabendo que sua populacdo ainda é pobre e precisa de apoio. Se esquecer disso,
e cair na facilidade de se pensar algo grande sem pensar no pequeno, nds iremos errar conforme
outros municipios erraram. Consolidar o grande sem pensar no pequeno atrai fluxo migratério,
aumento de desigualdades, entdo Maricé esta crescendo, mas esta conseguindo organizar e dar
conta disso, para evitar o atropelo de fluxo migratério que aconteceu em lItaborai, com o

complexo do Comperj.

De que forma o fomento a inddstria do turismo na area de protecdo ambiental da restinga pode

ser benéfico a sociedade? Quais os desafios e oportunidades envolvidos?

O desafio € garantir que essa atividade seja feita de forma sustentavel, ou seja, que essa
atividade respeite as normas e execuc¢des que hoje nds temos. Marica tem capacidade nao so
como municipio, mas como sociedade de aproveitar dessas potencialidades turisticas até para
financiar a protecdo daqueles espacos, garantir que sejam feitos e utilizadas de maneira racional.
Acredito que é possivel consolidar arranjos e politicas ambientais aliados a um turismo
sustentavel. E ha um modelo sustentavel de exploracdo daquele espaco, porque o resort utiliza
somente 10% de toda o terreno; de toda a restinga; e ele se responsabiliza pela preservacdo dos
outros 90%. Teremos que avancar na nossa politica de fiscalizacdo para garantir que essas
atividades acontecam de maneira responséavel. E importante para o0 municipio e para o proprio
ambiente ali, que se tenha alguma atividade acontecendo de forma sustentavel, porque mais
para frente pode ser uma area que pode acabar sendo invadida e sendo avangada por outras
questdes ou por atividades que ndo consolidem a economia. E as vezes por conta de uma
atividade que poderia ter sido escolhido o local correto e que todos 0s padrdes necessarios
poderiam ser explorados, como o investimento de um resort, que muda a realidade de toda uma

populacéo, estaria perdendo a oportunidade de ser feito pela nossa incapacidade de fiscalizacao.
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E um empreendimento que vai requerer fiscalizagio dos 3 entes da esfera e vai atestar a nossa

capacidade na politica de fiscalizagdo e de construir protocolos ambientais eficazes.
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ANEXO 3

Roteiro semiestruturado qualitativo sobre Maricé

Secretaria Cidade Sustentavel

Data 16/05/2022

O objetivo da entrevista é compreender em que medida politicas de transferéncia de renda, e mais
especificamente, o programa da Renda Bdsica de Cidadania (RBC) de Maricd, tem potencial para
fomentar ou atenuar impactos ecoldgicos. Além disso, investigar se hd uma percep¢Go de
sustentabilidade ecoldgica por trds das politicas publicas da Economia Soliddria desenvolvidas no
municipio de Maricd.

A secretaria possui informacdes sobre aspectos ambientais do transporte Tarifa Zero? Em que
medida haveria uma contribuicdo do programa da RBC com o esquema de transporte Tarifa

Zero na comunidade de Marica?

A secretaria participou das reunifes sobre o Tarifa Zero, embora seja 0 EPT (Empresa Publica
de Transporte) de Maricd, o 6rgdo responsavel. A secretaria iniciou o debate sobre a adogédo das
“vermelhinhas” com o incentivo no uso para que diminua a polui¢do com menos trafego de
carros, assim como acontece com o Tarifa Zero. A cidade teve grande adesdo ao Tarifa Zero
relacionado aos Onibus e as “vermelhinhas”. Aproveitamos o ensejo das “vermelhinhas” e
criamos nas areas de conservagao, 0 programa Ecobike, que também sdo bicicletas gratuitas,
mas em areas menos urbanas e mais de montanhas, em integracdo com a EPT. Marica tem 62%
de APA (Area de Protecio Ambiental) e s3o areas extensas, entdo a intencdo com a Ecobike é
que as pessoas nao utilizem carro e possam frequentar de bicicleta esses locais. Existe uma sede
no Espraiado, em que foi combinado junto com a secretaria de transito, que os veiculos sé

podem ir até certo ponto, ou seja, onde fica a unidade com o fornecimento das Ecobikes.

Em seu entendimento, a RBC favorece simultaneamente a sustentabilidade ambiental e a justica

social? Como?

A secretaria de cidade sustentavel busca ampliar as politicas publicas ambientais em
consonancia com a renda basica. Observa-se as pessoas utilizando o valor da RBC em alimentos
e construcdo civil para ajustar sua propria casa. Esta em elaboracdo o Plano de Educacao
Ambiental de Marica e Plano de Gestdo de Residuos, que visa ampliar o nucleo de educacao

ambiental, inclusive no plano de gerenciamento de residuos para poder orientar a populagéo
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sobre a destinagdo dos residuos, como por exemplo de poda e construgdo. N&ao sé por conta da
RBC que a populacdo tem tido acesso melhor ao comércio, mas com a pandemia, houve um
aumento dos residuos domeésticos. A secretaria faz a destinacdo de RSU (residuo sélido urbano)
e observou o forte aumento. Logo existe um projeto com a RBC, para fomentar a coleta seletiva
em conjunto com associacdes e catadores para reverter em moeda mumbuca. Desse modo, néo
se deixa de fomentar o comércio local através da RBC, mas também orientando as politicas

ambientais. Logo, a RBC atenderia a uma sustentabilidade e justica social ao mesmo tempo.

Em seu entendimento, a RBC ocasionou um aumento nos niveis de consumo no municipio de
Marica? Este consumo gera impactos sobre o meio ambiente? Caso afirmativo, como a
secretaria trata tais impactos que estdo no cotidiano da comunidade, como o saneamento basico,

a coleta de lixo, os poluentes atmosféricos?

Sim, foi percebido um aumento nos niveis de consumo no municipio de Maricé atraves da coleta
de residuos e aumento populacional, que em parte se deu por conta da RBC e associado a
melhora na qualidade de vida de Marica. O projeto descrito acima tenta implementar a coleta
seletiva e uma politica mais rigorosa de logistica reversa. Realmente, Marica tem um problema
cronico de saneamento basico devido uma concessao junto com a CEDAE. Em 20 anos de
concessdo nao houveram grandes avancos, entdo o governo do Fabiano Horta criou a
SANEMAR, Companhia de Saneamento de Marica, que assumiu as obrigacdes para estacdo de
tratamento e saneamento. Sobre os poluentes, o incentivo ao uso das bicicletas no lugar der
veiculos tem sido positivo, sdo 20 bicicletas em dois terminais, ha forte adesédo e ha intencéo de

aumentar o namero de bicicletas onde ha mais circulagéo.

As politicas pablicas desenvolvidas em Marica sao atividades que podem criar as bases para
uma transicdo ecoldgica ou estariam reforcando o modelo de desenvolvimento ja existente?

Como?

Marica tem uma preocupacdo ambiental e um diferencial com as politicas publicas ambientais.
A cidade possui essa preocupacdo de evoluir, mas preservando, entdo acredito que sdo politicas
para uma transicao ecoldgica. O incentivo as Unidades de Conservagao, que sdo 6 ao longo dos
4 distritos de Marica, possuem um indice muito bom de ICMS verde em termos de Unidades.
Isto porque Marica tem avancado nessa parte de industria com tecnologia e essas Unidades
regulam quais tipos de construcfes podem ser realizadas nessas areas naturais. Almeja-se o

desenvolvimento econdmico, mas a cidade busca proteger as suas areas naturais. As leis
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municipais ambientais sdo fortes e todos os projetos publicos e privados sdo analisados pelo
licenciamento ambiental municipal. As obras da SOMAR (Servico de Obras de Marica) passam
pelo licenciamento da secretaria de Cidade Sustentavel para minimizar os impactos e esse é um

diferencial do municipio.

Por exemplo, foi feita a urbanizacao das orlas e foram todas com critério para o piso adequado
(sextavado) e que isso ndo tivesse consequéncias para as lagoas, entdo é uma gestdo bem
integrada. Além disso, preservar a area da restinga quando houve a pavimentacdo da orla de

Itaipuacu e manter a vegetacéo.

Estd sendo feito um plano de gerenciamento de riscos das encostas com a Defesa Civil,
SOMAR, Cidade Sustentavel e SANEMAR que é calculado pelos impactos locais. Nas areas
de moradia de riscos, a secretaria solicita para ndo haver constru¢cdo em encostas, porém
ocorrem as invasdes. Nds tentamos conter com fiscalizacdo e no caso das chuvas do inicio do
ano, nés temos mapeados que as beiras dos rios estavam tomadas e entdo junto com a secretaria
de habitacdo sejam xxx essas familias. Depois disso, entra a secretaria realizando a reconstrugao
da mata ciliar. Muitas dessas invasfes sdo pessoas que vem atrds do RBC, entdo nds temos
realizado politica habitacional porque nds queremos receber as pessoas, mas dentro da melhor
organizacéo, crescer sem ser de forma desordenada. Quando a prefeitura idealizou o programa
da RBC ja pensaram nos critérios que englobem as familias necessitadas e que se encaixe
naquele modelo, ou seja, ndo é qualquer pessoa que ird fazer uma invasao habitacional que ira
conseguir receber a RBC. Seria favoravel se a RBC fosse para todos; seria uma justica social
mais bem redistribuida; porque ndo teria essa troca de municipios em busca de melhores

oportunidades e valorizar e crescer dentro do seu municipio.

A cidade vem crescendo no turismo sustentavel, ha a chegada do resort e a TransMaricé, que
é um projeto para conhecer todas as Unidades de Conservacdo através de uma caminhada
ecologica. Ha o fomento das Unidades, para atender os turistas com areas estratégicas da nossa
fauna e flora, sinalizando onde € indicado ou proibido transitar. Ha intencédo € abrir mais duas
sedes para dar apoio aos turistas e o desafio é atrair as pessoas de fora, mas para que seja um

turismo sustentavel e que ndo seja agressivo para a natureza.
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Em seu entendimento, a populagdo de Marica possui um estilo de vida mais sustentavel e/ou
maior consciéncia ambiental comparado a outros municipios? Como a RBC contribui para este
resultado? Quais sdo os desafios culturais ou administrativos para que 0 municipio possa

adquirir um estilo de vida mais sustentavel?

Acredito que sim. Embora Marica esteja em plena expansdo, o morador ainda possui
caracteristica e habitos rurais, ele preza pela sua horta, por exemplo. H& forte adesdo da
populacdo quando ha campanhas em areas ambientais, ou seja, 0s moradores em si Sao
apaixonados pelas suas paisagens naturais. O projeto Marica Mais verde de expansdo de mudas
nativas da Mata Atlantica toda semana estd em um bairro doando essas mudas, e a adesdo €
enorme. Geralmente sdo levadas para a doagéo cerca de 150 a 200 mudas para 0s bairros.
Percebe-se a preocupacdo com o plantio visando o longo prazo por parte dos moradores. Outro
exemplo, foi a prépria populacéo do Lote Manu-Manuela entrando em contato com a secretaria
para saber como lidar e o que fazer com o jacaré que apareceu, ou seja, a maior consciéncia
ambiental e civica da populacdo para informar & secretaria sobre o fato. Além disso, existe um
programa com 0s pequenos coletores na qual, a secretaria disponibiliza duas sedes para pontos
de coletas de Gleo de restaurantes e de consumidores. Os pequenos coletores produzem sabao e
sabonetes (produtos de limpeza) a partir desse Oleo, e também sdo empreendedores, pois
aceitam a compra desses produtos em mumbuca, o que auxilia a renda da familia como a RBC

e tem relacdo positiva com o0 meio ambiente.

O grande desafio hoje € melhorar a implementacdo da coleta seletiva e fomentar o turismo
ecologico. Maricé possuiu uma caréncia em rede hoteleira para atender os turistas. Existe um
projeto com a secretaria de Cidade Sustentavel, Turismo e Planejamento que eram moradores
de casas muito grandes transformarem seus imoOveis em pequenas pousadas. Assim, era um
projeto que ajuda a populacdo local a ganhar uma renda, com a secretaria de Turismo e
Planejamento auxiliando nessa transicdo, através da criacdo de um MEI e com prospectos
mostrando o que tem para fazer em Marica de turismo ecoldgico, com as cachoeiras e praias. E
um sistema integrado entre as secretarias que esta em atividade ainda, e que o RBC contribui,
por exemplo, quando um morador do Centro decide se hospedar em Ponta Negra, a pousada

aceita a moeda social para a hospedagem ou refeicéo.

O grande desafio hoje é melhorar e fomentar o turismo ecolégico, como foi dito, uma melhor
gestdo de residuos, com a coleta seletiva e ampliar em conjunto com a SANEMAR essa questdo

do saneamento béasico. Além disso, implementar essa politica de educagdo ambiental, com
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envolvimento da politica pablica com os cidaddos, para uma maior consciéncia da destinacéo
dos residuos, ou seja, para mudar a mentalidade em relagdo ao descarte dos residuos de obras e
moveis. A implementacdo do sistema de politica reversa junto com o comerciante ja sera uma
linha de acdo em um desses desafios. Por exemplo, ao comprar uma lampada, no final do uso,
o consumidor podera devolver ao comerciante a ldAmpada usada para que ele possa entregar ao
fornecedor. A secretaria vai propor esse auxilio de conhecimento que muitos comerciantes ndo
possuem de que a lampada usada pode retornar ao fornecedor, e caso o comerciante nao tenha
espaco para armazenar, a secretaria pode oferecer um galpao temporario. Os setores envolvidos

nisso seriam o comércio, supermercados, setores de eletrénica e aparelhos celulares.

A propulséo do comércio local pela transacdo em mumbuca gerou efeitos mais significativos
sobre as atividades comunitarias locais, tais como: servi¢os locais de alimentacdo e
manutencdo, artesanato e microempreendedores ou sobre o0 consumo de bens e servigos

tradicionalmente ofertados por grandes corporacdes ja estabelecidas?

Logico que o grande comércio também se beneficiou, mas os efeitos na cidade favorecendo o
pequeno comércio (padarias e armazéns), os artesaos e 0s autbnomos foram atividades bastante
beneficiadas com a mumbuca. Muitos empreendedores tiveram mais interesse e incentivo em
regularizar o MEI diante do impacto da RBC e eles transacionam em mumbuca com as

maquinas POS.

A renda oriunda dos royalties do petrleo esta sendo utilizada para financiar politica de
redistribuicdo de renda. Contudo, sabe-se que este é um produto ndo renovavel, exaurivel e de
grande potencial poluente. Existem alternativas sendo desenvolvidas em Maricéa para solucionar

essa contradi¢do? Caso afirmativo, quais?

Secretaria de desenvolvimento pode ajudar mais nessa questdo. Mas eu vejo que as pessoas que
estdo crescendo, que buscam se regularizar através do MEI, elas estdo se desenvolvendo
independente dos royalties. Acredito que tenha sido um incentivo que as pessoas precisavam,
porque comecar do zero € dificil, mas que ndo ficardo dependentes somente do petrdleo. Ao
meu ver a RBC tem efeito catalizador de mudar a mentalidade desses pequenos empreendedores
e artesdos, se desvinculando e ser independente dos royalties e buscando crescer o seu capital

proprio.
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A renda oriunda dos royalties do petrdleo teve sua destinacdo em investimentos como
transporte, transferéncia de renda e educacdo. Porém, existem outros aspectos estruturais, como
0 saneamento bésico, que oferta um servico precario na cidade. Ha um planejamento para
destinacdo de recursos para atender a infraestrutura de saneamento basico? Quais sdo as

oportunidades e desafios neste sentido?

A criacdo da SANEMAR, um 6rgéo especifico para lidar com esse problema, ja € um exemplo
de tomar para si a responsabilidade de saneamento e tentando avancar nessas politicas e parte
da destinacdo dos royalties vai ser destinada para esses projetos, ja que 5% da destinacdo liquida
dos royalties tem vinculagdo para 0 meio ambiente, para 0 Fundo Municipal de Protecéo e
Conservagdo Ambiental (FMPCA). Esse fundo ird auxiliar a SANEMAR nesses projetos de

saneamento e recuperacéo de lagoas.

De que forma o fomento a inddstria do turismo na area de protecdo ambiental da restinga pode

ser benéfico a sociedade? Quais os desafios e oportunidades envolvidos?

O resort ndo vai ser ruim pro municipio, ele vai trazer desenvolvimento, renda, o0 que a gente
quer é que seja sustentavel. O projeto apresentado inicialmente é bem sustentavel, ele vai
impactar minimamente a vegetagdo, porque a area construida do resort é pequena. Os critérios
sdo bem pormenorizados, é conveniente essa demora e rigor no licenciamento para que nao seja
atropelado nenhuma norma ambiental. Hoje a area da restinga estad abandonada (abrange o
dominio estadual do INEA) e um projeto desse acaba por trazer uma fiscalizacdo, porque eles
terdo que enviar laudos constantes e a secretaria de fiscalizar, entdo acredito que possa ser bem
interessante. A secretaria de cidade sustentdvel ndo é contra, trata-se de desenvolvimento
econémico, desde que se respeite todos os critérios ambientais. Apos o projeto instalado, vai
servir para termos um know-how de fiscalizar se as areas estdo sendo realmente preservadas, se
sdo realmente as areas destinadas ao uso, entdo a secretaria vai crescer nesse quesito de
fiscalizacdo. Um exemplo no Brasil é Fernando de Noronha, que é explorado através do turismo

e possui fiscalizacdo rigorosa e € o que queremos em Marica.

A drenagem realizada em Lagoa da Barra, sem estudo prévio, tem impactado a atividade de
pesca artesanal e o lazer da comunidade. Em seu entendimento, Maricd tem conciliado

desenvolvimento e meio ambiente de maneira sustentavel?

Marica sofre com as fortes chuvas e o servico de drenagem dos rios e de canais sdo de

competéncia do Estado. Como € um servi¢co com forte irregularidade, e Marica estava com
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condigdes de fazer algo devido os royalties, firmou-se um convénio com o Estado e Marica
passou a fazer esse servico. Hoje com a SOMAR, Maricé faz a drenagem de rios e canais do
municipio. O canal da Barra ¢é aberto de forma emergencial, geralmente em periodos de chuvas,
e fecha naturalmente. E feito um estudo sim, a SOMAR abre geralmente quando os rios e lagoas
estdo num nivel muito elevado devido as fortes chuvas de forma temporéaria e o préprio mar se
encarrega de fechar, empurrando a areia, entdo ¢é fechado naturalmente. 1sso é muito temporério
e ndo acredito que seja 0 que impacta a pesca, pois o ultimo que foi realizado ficou aberto por
1 semana. Acreditamos que o impacto no pescado estava muito mais envolvido com a falta do
saneamento do que com a drenagem. Agora o0 que pode ter impactado pode ser algo social, 0s
alagamentos das chuvas, que é algo mais complexo. Existe um projeto de despoluigéo da lagoa,
“Lagoa Viva” da CODEMAR para atuar nessa questdao. A SOMAR tem feito as drenagens, mas
a cidade sustentavel tem feito os acompanhamentos para que seja feita a drenagem sem impacto,
sem que afete a mata ciliar e quando ocorre algum incidente, a secretaria faz o replantio, o que

é uma politica de longo prazo.
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ANEXO 4

Roteiro semiestruturado qualitativo sobre Marica

Secretaria Companhia de Saneamento de Marica-
SANEMAR

Data 01/08/2022

O objetivo da entrevista é compreender em que medida politicas de transferéncia de renda, e mais
especificamente, o programa da Renda Bdsica de Cidadania (RBC) de Maricd, tem potencial para
fomentar ou atenuar impactos ecoldgicos. Além disso, investigar se hd uma percep¢do de
sustentabilidade ecoldgica por trds das politicas publicas da Economia Soliddria desenvolvidas no
municipio de Maricd.

Em seu entendimento, a RBC ocasionou um aumento nos niveis de consumo no municipio de
Maric4? Este consumo gera impactos sobre o meio ambiente? Caso afirmativo, como a
secretaria trata tais impactos que estdo no cotidiano da comunidade, como o saneamento basico,
manejo dos residuos solidos, abastecimento de dgua potavel, drenagem e manejo das aguas

pluviais urbanas?

E visivel que as politicas sociais que a prefeitura implantou nesses ultimos anos, e
principalmente na pandemia, aumentaram efetivamente o consumo no municipio e 0s nimeros
de emprego e renda nos Gltimos dois anos apontam para isso. EXxistiu bastante impacto em
residuos solidos, mas quem trata disso é a SOMAR. Desse modo, fica dificil a SANEMAR
identificar o impacto no saneamento basico, ja que ndo houve coleta e tratamento desse esgoto

pela responsabilidade do 6rgdo anterior e a secretaria tem cerca de um ano nessa funcéo.

Hoje, a SANEMAR ¢é responsavel pela coleta e tratamento de esgoto, mas existe uma
precariedade na rede de coleta de esgoto no municipio em fun¢do do descaso dos ultimos 50
anos da CEDAE no municipio. O impacto disso acaba se dando na questéo do lencol freatico,
porgue a grande maioria das pessoas tém em suas casas fossa, filtro e sumidouro, e como néo
tem rede estabelecida, gera esse impacto. A SANEMAR ja licitou esse ano 140 km para o
Distrito de Ponta Negra, por ser local de ponto turistico de Marica e Jardim Atléantico Leste. E
para 2023 tem Inod, Itaipuacu Centro e Itaipu Oeste e ampliacdo da coleta de esgoto no Centro
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de Marica. A previsdo é de que aproximadamente em seis e sete anos seja levado coleta e
tratamento de esgoto para 90% da cidade.

A renda oriunda dos royalties do petréleo teve sua destinacdo em investimentos como
transporte, transferéncia de renda e educacao. Porém, existem outros aspectos estruturais, como
0 saneamento basico, que oferta um servigo precario na cidade. Em seu entendimento, por que
parte da renda dos royalties ndo foram prioritariamente utilizados para sanar o déficit de

saneamento do municipio? Quais sdo as oportunidades e desafios neste sentido?

A SANEMAR nunca teve nenhuma dificuldade em acessar recurso dos royalties ou do
orcamento da prefeitura. A prefeitura sempre se disponibilizou a colocar 0s recursos que
detemos em funcdo das nossas metas; a previsao é de mais de 1000 km de rede de esgoto nos
préximos 6 a 7 anos; ou seja, hunca houve uma dificuldade nessa questdo de investimento. O
que acontece € que projetos de saneamento sdo de médio e longo prazo, entdo estamos esse ano
com duas licitacbes em Ponta Negra, com 28km de rede e que custaram mais 20 milhdes de
reais com a empresa ganhadora da licitacao e este recurso ja esta disponibilizado. Encerrou-se
uma segunda licitagdo no Jardim Atlantico Leste de mais de 110 km de rede em Itaipuagu, ndo
se sabe o0 valor da vencedora, mas que é uma obra que custara em torno de 80 e 100 milhdes de
reais e esses recursos também ja estdo disponibilizados. Entdo, o que ocorre é que ainda ndo
gastamos um pouco mais em saneamento porque nos nao conseguimos efetivamente licitar
todos 0s nossos projetos. Esse ano ainda esta previsto duas licitagdes no Recanto e Inod para a
rede de tratamento de esgoto. Logo, o0 recurso existe e a prefeitura tem disponibilizado tudo de

acordo com a necessidade da secretaria.

A drenagem realizada em Lagoa da Barra, sem estudo prévio, tem impactado a atividade de
pesca artesanal e o lazer da comunidade. Em seu entendimento, Maricd tem conciliado

desenvolvimento e meio ambiente de maneira sustentavel?

A abertura da entrada de 4gua do mar na Lagoa foi feita para aumentar o nivel da Lagoa. Em
relacdo aos impactos, com o projeto em parceria da CODEMAR, SANEMAR e a UFF dos
microrganismos tem sido muito interessante e com grandes resultados, como 0 aumento da
pesca em Marica. E visivel que esse ano houve um aumento do nimero de pescado tanto de
Aracatiba, como do Boqueirdo. A prefeitura tem uma preocupacdo enorme em ter um
desenvolvimento e que este concilie com meio ambiente, porque Marica é uma cidade turistica

e 0 que temos de melhor aqui é a nossa natureza, serras e mar. Nenhuma prefeitura trata a
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natureza com a grandeza na qual ela realmente deveria ser tratada, mas em Maricé existe uma
preocupacdo com a preservacao das areas verdes do municipio. Tanto o é, que houve a criagdo
da empresa BIOTEC para cuidar do desenvolvimento da pesca, do camardo e desses

microrganismos para ajudar na despoluicdo da bacia das lagoas do municipio.
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2° da Lei Complementar N° 357, de 30 de dezembro de 2021

Pagina 83

Art. 2° Poderao pleitear sua inclusdo nesse programa de incentivos, apds a
abertura de edital que contemple a atividade desenvolvida, novos empreendimentos
econdmicos que vierem a se instalar no municipio, assim como os empreendimentos
ja em funcionamento que vierem a ampliar suas sociedades empresarias e que
exercam, como principais, as seguintes atividades:

| — indUstria extrativa de petrdleo e gas natural;

Il — indUstria de transformagcao;

I11 — logistica e de distribuicéo

IV — armazenamento e atividades auxiliares dos transportes;

V — de prestacdo de servicos de telemarketing e comunicacéo;

VI — condominios e loteamentos empresariais;

VIl — hotéis e pousadas;

VIl — polos de pesquisa e desenvolvimento cientifico e/ou empreendedorismo
tecnoldgico, especialmente as atividades da industria 4.0;

IX — ensino superior e/ou ensino técnico, tecnoldgico ou profissionalizante,
reconhecido e avalizado pelo 6rgdo estatal competente;

X — agroindustria;

X1 — aeroportuario consistente em empreendimentos voltados a utilizacdo do
aeroporto local, com movimentacdo de passageiros, armazenagem de qualquer
natureza, movimentagdo e manutencdo de aeronaves, servigos de apoio
aeroportudrios, servicos acessorios, logistica e congéneres, servi¢os de desembarago
aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres;

XII — portuario consistente em empreendimentos voltados a utilizacéo das atividades
portuérias no municipio;

X1l — sociedades empresarias de geracdo, producdo, transmissdo, distribuicdo e
desenvolvimento sustentavel no setor de energia limpa;

XIV — cooperativas constituidas no municipio de Maricd que tenham como fim
atividades industriais ou fornecimento de matéria-prima;

XV — estabelecimentos de salde;

XVI — atividades aduaneiras;

XVIlI — desenvolvimento de empreendimentos referentes a Economia do Mar
referentes a utilizagdo do mar como matéria-prima;

XVIII - consultorias, assessorias e outras atividades de suporte a solu¢cdes ambientais
e de sustentabilidade.

XIX — sociedades empresarias certificadoras e plataformas de negociacao de créditos
de carbono e titulos verdes.

(Marica, RJ, 2021).

Art.14. Inclui os itens 15.19, 15.20 e 15.21 no Anexo | da Lei Complementar
n° 112 de 12 de dezembro de 2003, com a defini¢do de aliquota de 2%, na forma do
Anexo II desta Lei: “15. Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro,
inclusive aqueles prestados por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela
Unido ou por quem de direito.

(...) 15.19 — Administracdo e gestdo de fundos que se enquadrem como
“fundos verdes” ou “titulos verdes” (green bonds), conforme critérios de
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sustentabilidade especificados em regulamento. 15.20 — OperacGes financeiras
financiadas comprovadamente com “fundos verdes” ou “titulos verdes” (green
bonds), captados de instituicGes financeiras publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais, que se enquadrem dentro de critérios de sustentabilidade especificados
em regulamento. 15.21 — Plataformas digitais de operacfes com ativos ambientais,
Fintecs e Start-ups prestadoras de servigcos ambientais.



